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                                                            О Т Ч Е Т
о работе Счетной палаты Псковской области за 2015 год

        Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 26 Закона Псковской области от 16.10.2006 №588-ОЗ «О Счетной палате Псковской области» о ежегодном представлении Собранию депутатов отчета о деятельности Счетной палаты Псковской области.
Организационно-правовое обеспечение и особенности деятельности Счетной палаты Псковской области
        Компетенция Счетной палаты Псковской области (далее Счетная палата) определена Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года №-6Ф «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Псковской области  от 16.10.2006 года № 588-ОЗ «О Счетной палате Псковской области», Законом Псковской области от 06.06.2008 года № 769-ОЗ «О бюджетном процессе в Псковской области», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Псковской области.
        В своей деятельности Счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами области, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и области.

        В соответствии со статьей 1 Закона Псковской области «О Счетной палате Псковской области» Счетная палата является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля Псковской области, образуется  Псковским областным Собранием депутатов и ему подотчетна.
        Внешний государственный финансовый контроль осуществляется Счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

        Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия Счетной палатой в 2015 году проводились в рамках полномочий, определенных Законом области «О Счетной палате Псковской области», на основании годового плана контрольной работы, утвержденного председателем Счетной палаты и согласованного с Председателем областного Собрания депутатов. При формировании плана работы учитывались поручения областного Собрания депутатов и обращения Губернатора области.

        В соответствии с пунктом 4 статьи 16 Закона области  «О Счетной палате Псковской области» на основании поручений областного Собрания депутатов,  обращений Губернатора области и правоохранительных органов Счетной палатой проводились внеплановые контрольные мероприятия. 
        В течение года контрольная работа осуществлялась на основании квартальных планов работы Счетной палаты, утвержденных председателем палаты.
        Организация деятельности Счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 
        В 2015 году Счетной палатой области проведено 78 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

        Общее количество проведенных контрольных мероприятий составило 37, охвачено контрольными мероприятиями 62 объекта контроля. Проведено 8 внеплановых контрольных мероприятий на 10 объектах. Количество проведенных контрольных мероприятий в 2015 году осталось на уровне  2014 года. 
         Контрольные мероприятия проводились в Государственных управлениях и Государственных комитетах области, государственных и муниципальных бюджетных и автономных учреждениях, государственных казенных учреждениях, автономных некоммерческих организациях, государственных и муниципальных предприятиях,  муниципальных образованиях городов и районов, Территориальном фонде обязательного медицинского страхования, Территориальных избирательных комиссиях  районов,  прочих организациях.

        Совместно с  другими контрольными и надзорными органами проведено 9 контрольных мероприятий, в том числе со Счетной палатой Российской Федерации – 2 мероприятия, с Контрольно-счетной палатой города Пскова  – 1 мероприятие, с  Контрольным управлением Администрации области – 3 мероприятия, с прокуратурой области - 1 мероприятие; с Управлением ФСБ РФ по Псковской области  – 1 мероприятие, с Псковским следственным отделом на транспорте Северо-Западного  следственного управления на транспорте СК РФ – 1 мероприятие.
        В соответствии с требованиями статьи 12 Закона области «О Счетной палате Псковской области» информация по каждому проведенному контрольному мероприятию в  течение года направлялась для сведения в Псковское областное Собрание депутатов и Губернатору области. 
        В 2015 году нарушения в финансово-бюджетной сфере выявлены на сумму 2168231,5 тыс. рублей. Наибольшая доля выявленных нарушений приходится на неисполнение требований Бюджетного кодекса РФ,  нарушений законодательства о бухгалтерском учете и финансовой отчетности. 
        В рамках контрольных мероприятий проведено 5 аудитов эффективности, по результатам которых установлено нарушений на сумму 377607,1 тыс. рублей; 13 аудитов в сфере закупок, по результатам которых установлено нарушений на сумму 815314,0 тыс. рублей. 
        По итогам проведенных контрольных мероприятий руководителям проверенных объектов, главным распорядителям средств областного бюджета направлено 48 представлений и 9 предписаний, из которых по состоянию на 01.01.2016 года исполнены: 44 представления и 3 предписания. 

         В 2015 году по результатам проведенных контрольных мероприятий направлено в правоохранительные и иные органы 28 материалов, что составляет 75,7% от общего количества проведенных контрольных мероприятий. 
         По результатам проведенных контрольных мероприятий устранено финансовых нарушений на сумму 170140,4 тыс. рублей. 
         Согласно информации, представленной руководителями объектов контроля по результатам выполнения представлений, привлечены к дисциплинарной ответственности 25 должностных лиц. 
         За 2015 год по поручению Псковского областного Собрания депутатов и иным обращениям проведено 41 экспертно-аналитическое мероприятие по проектам законов области, нормативно-правовым актам, предусматривающим расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета или влияющим на формирование и исполнение областного бюджета и территориальных фондов.
         Подготовлено 41 экспертное заключение. Замечания, изложенные в заключениях, учтены при принятии законопроектов.
I. Контрольная деятельность

Государственные программы Псковской области 

Осуществление контроля за реализацией государственных программ Псковской области направлено на проведение анализа  выполнения программных мероприятий, установление законности и эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на мероприятия программы, оценку целевых показателей (индикаторов), характеризующих решение задач и достижение целей государственных программ.
В 2015 году Счетной палатой проведены контрольные мероприятия по следующим программам:
ГП ПО  «Развитие здравоохранения на 2014-2020 годы», подпрограмма «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях», подпрограмма «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»;
 ГП ПО «Развитие транспортной системы на 2014-2020 годы» подпрограмма «Дорожное хозяйство»;
 ГП ПО «Социальная поддержка граждан и реализация  демографической политики на 2014-2020 годы» подпрограмма «Социальное обслуживание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа»;
 ГП ПО «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетной системы  Псковской области на 2014-2020 годы»;

 ГП ПО «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Псковской области на 2014-2020 годы» подпрограмма «противодействие коррупции в Псковской области на 2014-2020 годы».
Государственная программа Псковской области «Развитие здравоохранения на 2014-2020 годы»

         Целью Государственной программы «Развитие здравоохранения на 2014-2020 годы» является обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг. Решение задач государственной программы осуществляется посредством реализации подпрограмм.

         В ходе проверки формирования и реализации Программы установлены нарушения Положения о порядке разработки, утверждения, реализации и оценки  эффективности государственных (региональных) программ Псковской области», утвержденного постановлением Администрации области от 27.09.2012 № 512, а именно:

        - к подпрограммам 1, 2, 7 Программы, содержащей ведомственные целевые программы, паспорта последних не прилагаются;

        - плановые значения семи целевых индикаторов на 2014 год подпрограмм 1 и 7 Программы не имеют количественного значения, что не позволяет характеризовать степень достижения значений данных целевых индикаторов;
        - приведенные в VI Разделе Программы методики расчета целевых индикаторов по подпрограмме «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» не соответствуют содержанию;

        - методика расчета индикаторов подпрограммы «Совершенствование системы территориального планирования Псковской области в сфере здравоохранение»  не учитывает степень выполнения основных мероприятий подпрограммы, а набор основных мероприятий подпрограммы не является необходимым и достаточным для достижения целей и решения задач подпрограммы;
  - годовой отчет за 2014 год о ходе реализации Программы утвержден на  1 месяц позже установленного срока (06.04.2015 года);

  - нарушен порядок формирования годового отчета о ходе реализации Программы (в графе 4 годового отчета «Значения целевых индикаторов за год, предшествующий отчетному», указаны плановые, а не фактические  значения целевых индикаторов;  не все графы годового отчета «Сведения о степени выполнения основных мероприятий и ведомственных целевых программ государственной программы» заполнены).
 Значения основных целевых индикаторов Программы по снижению смертности от болезней системы кровообращения, от новообразований, от дорожно-транспортных происшествий в расчете на 100,0 тыс. населения (основные показатели здоровья населения), установленные Программой, не обеспечивают выполнение соответствующих  значений, определенных пунктом 1 Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения».

 Так, в соответствии с Указом Президента РФ Правительству РФ к 2018 году необходимо обеспечить смертность от дорожно-транспортных происшествий - до 10,6 случаев на 100 тыс.  населения, фактический показатель составил - до 18,9 случаев на 100 тыс.  населения, что на 8,3 случаев больше, чем в целом по РФ.

         Значения 43 целевых индикаторов Программы, что составляет 34,96 % от общего их количества (124), имеют отрицательную динамику, т.е. не достигли плановых значений, установленных на 2014 год.

         Так, смертность от дорожно-транспортных происшествий (ДТП) за 2013 год составляла 21,9 случаев на 100 тыс. населения,  за 2014 год - 23,8 случаев;    больничная летальность пострадавших   в результате ДТП за 2013 год составляла 7,9%,  за 2014 год - 8,2% и т.д.

        Отдельные плановые значения целевых индикаторов Программы не обеспечивают стабильную планомерную динамику роста с 2014 года до 2020 года. Из общего количества целевых индикаторов (124 показателя) фактические значения 33 целевых индикаторов достигнуты или превышают значения плановых целевых индикаторов, установленных программой на 2020 год, что свидетельствует об их некорректности и  занижении плановых показателей. Так, целевой индикатор – охват профилактическими медицинскими осмотрами детей за 2014 год составил 98,4%, при установленном значении целевого индикатора на 2020 год - 85%.

 Плановые целевые индикаторы обеспеченности медицинскими кадрами некорректны, подпрограмма «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» не позволяет решить проблемы кадрового обеспечения медицинских организаций области. Из 27 целевых индикаторов данной подпрограммы плановые значения достигнуты  только по 4 целевым индикаторам.
  В связи с отсутствием объемов финансового обеспечения на 2014-2020 годы на реализацию 31 основного мероприятия 10-ти подпрограмм  имеют место риски не выполнения задач, осуществляемых посредством реализации подпрограмм государственной программы. 
 Общий объем финансирования мероприятий государственной программы в 2014 году составил 10294926 тыс. рублей, или 80,89% от плановых назначений, в том числе за счет средств федерального бюджета  в сумме 1079714 тыс. рублей; средств областного бюджета в сумме 4003452 тыс. рублей; средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области в сумме 5042760 тыс. рублей; средств иных источников  в сумме 169000,0 тыс. рублей.

  Фактический объем финансирования мероприятий Программы в 2014 году составил 7519815 тыс. рублей. Кассовые расходы главных распорядителей за 2014 год составили 5097991 тыс. рублей, или 67,8% к уточненному плану.
  Основной причиной низкого исполнения плановых назначений, предусмотренных на реализацию мероприятия «Проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию перинатального центра по региональной программе «Модернизация здравоохранения Псковской области на 2011-2016 годы»  подпрограммы «Охрана здоровья материнства и детства» Государственной программы является не освоение субсидий в сумме 2051265,6 тыс. рублей, предусмотренных на финансирование  работ по выполнению инженерных изысканий, подготовке проектной документации и строительства перинатального центра в г. Пскове за счет средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области. В 2014 году работы не выполнялись, заявки от Государственной корпорации «Ростех» (исполнитель  работ) не поступали, средства в сумме 2051265,6 тыс. рублей возвращены  06.03.2015 года в ТФОМС Псковской области.

  В ходе сравнительного анализа показателей по кассовому исполнению мероприятий, отраженных в Годовом отчете о ходе реализации Программы таблица  «О финансировании государственной программы», с показателями по кассовому исполнению мероприятий, отраженными в бухгалтерских отчетах главных распорядителей средств областного бюджета, установлено их не соответствие.
 Так, кассовые расходы Государственного комитета по транспорту и связи за 2014 год в ходе реализации мероприятия «Осуществление перевозок граждан в медицинские организации, имеющие статус межрайонных центров» подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»  составили 4232 тыс. рублей.   При этом, по данным Годового отчета о ходе реализации Программы за 2014 год расходы на реализацию данного мероприятия составили  4500 тыс. рублей, что на 268 тыс. рублей больше.
 Аналогично, кассовые расходы Государственного комитета области по здравоохранению и фармации за 2014 год на реализацию мероприятия «Оказание медицинской помощи гражданам Украины и лицам без гражданства, постоянно проживавшим на территории Украины, вынужденно покинувшим территорию Украины и прибывшим на территорию Российской Федерации в экстренном массовом порядке, медицинскими организациями, подведомственными Государственному комитету области по здравоохранению и фармации» подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» составили 2101 тыс. рублей.  По данным Годового отчета о ходе реализации Программы за 2014 год расходы на реализацию данного мероприятия составили  2178 тыс. рублей, что на 77 тыс. рублей больше.
 В Годовом отчете о ходе реализации Программы  за 2014 год в таблице «О финансировании государственной программы» не отражены расходы, связанные с организационными мероприятиями по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей,  в сумме 10670 тыс. рублей. 

 Объем ресурсного обеспечения на  2014 год, предусмотренный  на реализацию Программы (плановые назначения), отраженный в Годовом отчете «О финансировании государственной программы за 2014 год» (12731740 тыс. рублей), не соответствует на 4665 тыс. рублей объему ресурсного обеспечения, утвержденному Программой  (12727075 тыс. рублей).

 Таким образом,  искажение отчетных данных, отраженных в Годовом отчете за 2014 год,  составило соответственно: по плановым показателям  в  сумме 4665,02 тыс. рублей и по расходам в сумме 10325 тыс. рублей.
Подпрограмма «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, 

медицинской эвакуации»

  Контрольное мероприятие «Проверка расходования бюджетных средств, направленных в 2014 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» проведено  на объектах контроля: Государственный комитет Псковской области по здравоохранению и фармации; государственные бюджетные учреждения здравоохранения области (выборочно 5 учреждений); Государственное казенное учреждение Псковской области «Управление капитального строительства».

 Объем ресурсного обеспечения мероприятий подпрограммы на 2014 год составляет 454064 тыс. рублей, в том числе:

 - 372064 тыс. рублей на укрепление материально-технической базы отделений, оказывающих медицинскую помощь пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях (ДТП). Кассовые расходы составили  366604,3 тыс. рублей (средства федерального бюджета). Неиспользованный в 2014 году остаток субсидий из федерального бюджета составил 5459,9 тыс. рублей возвращен в доход федерального бюджета 27.01.2015 года;
         - 82000 тыс. рублей на капитальный ремонт хирургического корпуса ГБУЗ ПО «Великолукская городская больница». Кассовые расходы за 2014 год составили 43558,6 тыс. рублей (средства областного  бюджета).

         Следует отметить, что, ни Государственной программой, ни Планом реализации Программы, утвержденным распоряжением Администрации области от 09.04.2014 года №89-р, не определен перечень травматологических центров области, созданных на базе государственных бюджетных учреждений здравоохранения области, оказывающих медицинскую помощь пострадавшим при ДТП, которым в рамках реализации мероприятия следует укрепить материально-техническую базу (приобрести медицинское оборудование) с указанием объемов финансирования.   

  Кроме того, объем ресурсного обеспечения на реализацию подпрограммы, установленный Планом реализации на 2014 год в сумме 229696 тыс. рублей, не согласуется с объем ресурсного обеспечения на реализацию подпрограммы, установленным Программой и законом об областном бюджете на 2014 год в сумме 454064 тыс. рублей.

  Таким образом, План реализации Программы разработан и реализуется в 2014 году с нарушением требований, установленных Положением от 27.08.2012 года № 512, что не позволяет проверить выполнение ожидаемого результата от реализации  в 2014 году подпрограммы в разрезе конкретных медицинских учреждений области, в которых созданы травматологические центры. 
         Установлено, что государственным заказчиком – Государственным комитетом по здравоохранению и фармации области допущено неэффективное использование бюджетных средств в результате отвлечения  средств на приобретение медицинского оборудования, не предусмотренного Стандартом оснащения операционных отделений медицинских организаций для противошоковых мероприятий, установленным Приказом Министерства здравоохранения РФ от 15.11.2012 года № 927н, на общую сумму  165907,2 тыс. рублей. 

        Кроме того, государственным заказчиком допущено неэффективное использование бюджетных средств на  сумму 20266,4 тыс. рублей в результате отвлечения  средств на приобретение медицинского оборудования сверх норматива, установленного Приказом Министерства здравоохранения РФ от 15.11.2012 года № 927н.

       В ходе проверки фактического наличия медицинского оборудования, проведенной сотрудниками Счетной палаты в учреждениях здравоохранения, установлено, что медицинское оборудование, приобретенное для травматологического центра, созданного на базе  ГБУЗ «Псковская районная больница», общей стоимостью 6759,4 тыс. рублей фактически не используется, часть оборудования находится в упаковке, следовательно, допущено неэффективное использование бюджетных средств. 

Для оценки  результативности предоставления субсидий из федерального бюджета на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим  при ДТП используются  следующие показатели - смертность от транспортных травм всех видов – 26,2 случаев (количество случаев смертности на 100 тыс. человек);   снижение смертности от ДТП в субъекте РФ на 18,6%.

Согласно Отчету «О достижении значений показателей результативности предоставления субсидии» Государственного комитета Псковской области по здравоохранению и фармации, предоставленному в Министерство здравоохранения РФ, фактические значения показателей за 2014 год составили:  смертность от транспортных травм всех видов – 29,9 случаев (количество случаев смертности на 100 тыс. человек), что на 3,7 случаев выше установленного показателя;   снижение смертности от ДТП в субъекте РФ  составило   0 %.

Следовательно, ожидаемый результат от реализации мероприятий подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации», а также показатели, определяющие результативность предоставления субсидий из федерального бюджета, не достигнуты, при этом имеет место  неэффективное использование средств федерального бюджета, полученных в 2014 году на совершенствование организации скорой медицинской помощи пострадавшим при ДТП.

          Государственным заказчиком работ по капитальному ремонту хирургического корпуса ГБУЗ ПО «Великолукская городская больница», выполняемому в рамках подпрограммы «Совершенствование оказание  медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях», является Государственное казенное учреждение Псковской области «Управление капитального строительства».     

        Для выполнения работ по капитальному ремонту хирургического корпуса ГКУ ПО УКС заключен государственный контракт от 11.07.2014 года с ООО «Энергомонтаж» на сумму 77500 тыс. рублей, срок выполнения работ до 20.12.2014 года.  Следует отметить, что согласно Сводке затрат по объекту «Капитальный ремонт хирургического корпуса ГБУЗ Псковской области «Великолукская городская больница», г. Великие Луки» затраты, связанные с выполнением работ по капитальному ремонту травматологического центра второго уровня, созданного на базе ГБУЗ «Великолукская городская больница», составили всего лишь 5454,8 тыс. рублей, или 7% от общей суммы затрат на капитальный ремонт ГБУЗ Псковской области «Великолукская городская больница».

         В установленные контрактом сроки обязательства ООО «Энергомонтаж»  не исполнены в полном объеме. За 2014 год на объекте «Капитальный ремонт хирургического корпуса ГБУЗ Псковской области «Великолукская городская больница» выполнено работ  на общую сумму  43558,6 тыс. рублей, что составляет 53,1% от общей стоимости  работ, предусмотренных государственным  контрактом. На момент проведения проверки (01.04.2015 года) работы на объекте Подрядчиком не завершены, Акт приемки объекта приемочной комиссией не подписан.

         В ходе проверки правильности применения расценок при оформлении актов выполненных работ по объекту  «Капитальный ремонт хирургического корпуса ГБУЗ «Великолукская городская больница» установлено необоснованное завышение стоимости выполненных работ на 108,9 тыс. рублей. В результате ГКУ УКС неправомерно перечислено ООО «Энергомонтаж» 108,9 тыс. рублей.
Подпрограмма «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях»

  Контрольное мероприятие «Проверка расходования бюджетных средств, направленных в 2014 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» проведено  в Государственном комитете Псковской области по здравоохранению и фармации; Государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Центр контроля качества и сертификации лекарственных средств».

Общий объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до Государственного комитета по здравоохранения области  на 2014 год на реализацию программ «Обеспечение необходимыми лекарственными препаратами» (ОНЛП) и «Региональная льгота» составил 581735 тыс. рублей, в том числе: 392957 тыс. рублей – средства областного бюджета;  188778 тыс. рублей - средства федерального бюджета.

        В ходе проверки  расходования бюджетных средств, направленных в 2014 году на реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» установлено.

 Льготное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан  в Псковской области осуществляется в соответствии с Федеральным законом  № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» и Законом Псковской области от 08.05.2007 года № 656-оз «О мерах социальной поддержки в лекарственном обеспечении отдельных категорий граждан, проживающих на территории Псковской области» за счет средств федерального и областного бюджетов.

Средства для бесплатного предоставления лекарственных препаратов для лечения в амбулаторных условиях выделяются областным бюджетом только для контингента, ограниченного перечнем закона области, лекарственное обеспечение по прочим категориям заболеваний, регламентированном Постановлением Правительства РФ № 890 «О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения», осуществляется в ограниченном объеме по жизненным показаниям - по обращениям граждан и по заявкам медицинских организаций.

         В соответствии  с  приказом Государственного комитета по здравоохранению области от 17.10.2013 года № 875, № 876  потребность медицинских организаций на 2014 год по программам ОНЛП и «Региональная льгота»  формируется не из  фактической потребности, а исходя из доведенных до  государственных и ведомственных медицинских организаций лимитов финансирования на 2014 год.

       Согласно информации, представленной  Отделением Пенсионного фонда РФ по Псковской области  по состоянию на 01.01.2014 года, сохранили за собой право на льготное лекарственное обеспечение 14361 человек, на 31.12.2014 года – 16995 человек.
 По данным медучреждений области по состоянию на 01.01.2014 года численность региональных льготных получателей составила – 49699 человек, на 01.01.2015 года 49899 человек. 
        Обеспечение граждан, которые сохранили за собой право получения льготных лекарств по программе ОНЛП, требует значительных затрат, которые не покрываются средствами федерального бюджета, рассчитанными исходя из утвержденного Федеральным законом от 21.12.2013 года № 355-ФЗ норматива:  ежемесячно в размере  671 руб. на одного гражданина  (в год - 8052 руб.).
В бюджет области из федерального бюджета в 2014 году поступило субвенций в сумме 105151,4 тыс. рублей,  кассовый расход Комитета за 2014 год составил  105151,4 тыс. рублей. Остаток неиспользованных субъектом РФ  субвенций по состоянию на 01.01.2014 года составил 18383,96 тыс. рублей (остаток возвращен в доход федерального бюджета в январе 2014 года), неиспользованные  в 2014 году бюджетные ассигнования по субвенции из федерального бюджета, составили  16861,9 тыс. рублей. 
Согласно п.8 Правил предоставления субвенций, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.12.2010 года № 1198, не использованный на 1 января текущего финансового года остаток субвенций подлежит возврату в федеральный бюджет и не подлежит использованию в  очередном финансовом году.

В 2014 году поставлено лекарственных препаратов в регион на общую сумму 177269,5 тыс. рублей, отпущено федеральным льготникам лекарственных препаратов на сумму 309340,91 тыс. рублей. 
Софинансирование федеральных льготников за счет средств областного бюджета составило  146074,24 тыс. рублей (обслужено 84704 рецептов), или 47,2% от общей суммы отпущенных препаратов.
Таким образом, при наличии потребности в средствах в 2014 году на обеспечение федеральных льготников  средства субвенции, полученные из федерального бюджета, не использованы в полном объеме и произведено необоснованное отвлечение средств областного бюджета на оплату расходов по обеспечению федеральных льготников лекарственными препаратами.
        По причине отсутствия достаточного финансирования, в первую очередь, обеспечиваются дорогостоящими лекарственными препаратами пациенты с онкологическими, психоневрологическими, сердечно сосудистыми заболеваниями, бронхиальной астмой, сахарным диабетом, больные, находящиеся на программе гемодиализа.
         Учитывая отсутствие достаточного бюджетного финансирования из федерального бюджета, отсутствие объективной информации о фактической потребности медицинских организаций области в лекарственных препаратах,  сводная потребность для организации закупки лекарственных препаратов на планируемый период формируется ГБУЗ «Центр контроля качества и сертификации лекарственных средств» исходя из фактических расходов, произведенных медицинскими организациями по каждому конкретному лекарственному препарату (исходя из выписанных рецептов). 

По предварительному расчету, произведенному Центром исходя их фактических расходов бюджета области на льготное лекарственное обеспечение за период с 01.01.2013 года по 30.06.2013 года в разрезе категорий (групп) заболеваний в соответствии с данными персонифицированного учета, потребность бюджетных средств, необходимых для полного и своевременного обеспечения в 2014 году граждан лекарственными препаратами по программе «Региональная льгота», составила 533200 тыс. рублей.

         При этом, на финансирование льготного лекарственного обеспечения граждан по программе «Региональная льгота» в 2014 году из областного бюджета направлено 392957 тыс. рублей,  что составляет 73,7% потребности.
         Основными причинами несвоевременного обеспечения лекарственными препаратами по выписанным рецептам являются: недофинансирование фактической потребности в лекарственном обеспечении федеральных льготников за счет средств федерального бюджета, длительность проведения закупочных процедур.
Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд при расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий Государственной программы «Развитие здравоохранения на 2014-2020 годы»

 В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

 -  сведения о количестве пунктов отпуска лекарственных препаратов, содержащиеся в государственном контракте от 15.12.2014 года, заключенном Государственным комитетом  по здравоохранению и фармации с ЗАО «Фирма ЕВРОСЕРВИС», на оказание услуг по лекарственному обеспечению отдельных категорий граждан на сумму 148,5 тыс. рублей (в перечне 1  пункт отпуска лекарственных препаратов), не соответствуют сведениям, содержащимся в документации о закупке – техническом задании к контракту (в перечне 35 пунктов отпуска лекарственных препаратов). 

Аналогичные нарушения установлены по государственным контрактам, заключенным Государственным комитетом  по здравоохранению и фармации на поставку лекарственных препаратов с ГП ПО «Фармация» от 19.12.2014 года на сумму 404,0 тыс. рублей и ООО «ФармЦентр» от 24.12.2014 года на сумму 4257,0 тыс. рублей. Сведения о количестве пунктов отпуска лекарственных препаратов, содержащиеся в государственных контрактах (в перечне 37 пунктов отпуска лекарственных препаратов), не соответствуют сведениям, содержащимся в документации о закупке – техническом задании к контракту (в перечне 35 пунктов отпуска лекарственных препаратов). 

При проверке соблюдения Государственным комитетом по здравоохранению и фармации требований Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ по определению и обоснованию начальной (максимальной) цены государственных контрактов установлено, что цена приобретаемого оборудования, обоснование которой осуществлено с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), полученных по запросу Заказчика у Поставщиков, осуществляющих поставки медицинского оборудования, в несколько раз выше цены оборудования, полученной согласно общедоступной информации о рыночных ценах товаров, размещенной в сети Интернет на официальных сайтах поставщиков.

Так, по государственному контракту от 26.08.2014 года, заключенному с ООО «Нева МТ» на поставку медицинского оборудования учреждениям здравоохранения  области на сумму 3008,134 тыс. рублей,  ГБУЗ «Псковская районная больница» поставлен холодильник фармацевтический (ХФ-250 «ПОЗИС» производства ФГУП «ПОЗИС» Россия, в количестве 1 шт.) по цене 49,8 тыс. рублей. В соответствии с обоснованием начальной (максимальной) цены средняя цена холодильника составила 57,63 тыс. рублей. Согласно сведениям, размещенным на сайтах в сети Интернет, средняя цена холодильника составляет 18,3 тыс. рублей, что на 31,5 тыс. рублей меньше цены, по которой приобретен шкаф.
Государственным комитетом по здравоохранению и фармации 08.12.2014 года заключены 3 государственных контракта с единственным поставщиком ООО «ИНФОМЕД» стоимостью до 100 тыс. рублей на поставку насосов (помп) для инфузии шприцевой (Aiteks 2016)  на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ.

Таким образом, имеет место уменьшения объёма отдельной закупки, ее плановой стоимости и начальной цены контракта с целью уйти от необходимости проводить запрос котировок для определения поставщика.

В результате Комитетом  принято решение о закупке товаров для обеспечения государственных нужд у единственного поставщика с нарушением требований, установленных частью 5 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ, в соответствии с которыми  заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Информация по выявленным нарушениям в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Псковской области.   

По результатам контрольных мероприятий в адрес председателя Государственного комитета области по здравоохранению и фармации, руководителей объектов контроля направлены представления об устранении нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц.

В целях возмещения причиненного ущерба на сумму 108,9 тыс. рублей в результате неправильного применения ООО «Энергомонтаж» расценок при оформлении актов выполненных работ по объекту  «Капитальный ремонт хирургического корпуса ГБУЗ «Великолукская городская больница, руководителю ГКУ ПО «Управление капитального строительства» направлено предписание.
Для правовой оценки выявленных нарушений информация  направлена  в прокуратуру Псковской области.

Государственная программа Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014-2020 годы» подпрограмма 

«Дорожное хозяйство»

         Контрольное мероприятие «Проверка использования средств,  направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» Государственной программы Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014-2020 годы» проведено за 2014 год и январь-май 2015 года на  объектах контроля: Государственный комитет Псковской области по транспорту; Управление городского хозяйства Администрации города Пскова (УГХ Администрации г. Пскова);  муниципальное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Великие Луки» (МУ «УЖКХ»).

        Целью подпрограммы «Дорожное хозяйство» Государственной программы Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014-2020 годы» является создание условий для безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта путем обеспечения сохранности автодорог и улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния.

         В соответствии с законом об областном бюджете на 2014 год  расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» Государственной программы Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014-2020 годы» утверждены в общей сумме  3044,0 млн. рублей, исполнено  2376,6 млн. рублей или 78%. 

        На 2015 год расходы на реализацию мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» Государственной программы области «Развитие транспортной системы на 2014-2020 годы» утверждены законом об областном бюджете в общей сумме 4224,85 млн. рублей, исполнение по состоянию на 01.06.2015 года составило 878,2 млн. рублей или 20,8 %.  

        Объем финансирования подпрограммы на 2014 год из средств   из средств федерального бюджета составил 300 млн. рублей, из средств местных бюджетов – 32,6 млн. рублей.  На 2015 год объем финансирования подпрограммы  из средств федерального бюджета составил 1435 млн. рублей, из средств местных бюджетов – 41,1 млн. рублей.

        По  итогам реализации мероприятий подпрограммы в 2014 году доля автомобильных дорог общего пользования регионального значения, соответствующих требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям (в общей протяженности автодорог общего пользования регионального значения) достигла 28,2% при установленном целевом показателе – 28%; прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального значения, вводимых в эксплуатацию после реконструкции и строительства, составил 0,252 км или 100% от утвержденного целевого показателя; прирост площади поверхности автодорог общего пользования местного значения, дворовых территорий и проездов к ним, приведенных в нормативное состояние, составил  674998 кв. м, что указывает на превышение установленного целевого показателя в 1,7 раза (390000 кв.м.).  

        Согласно Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 (далее Классификация работ), в состав работ по содержанию автомобильных дорог, в части содержания дорожных одежд,  входит восстановление  изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий на отдельных участках длиной до 100 м.

         При этом, в 2014 году ОАО «ДЭУ №1» за счет средств, предусмотренных на содержание дорог, были выполнены  работы  на участке автодороги Подборовье-Лопатово-Боровичи  по замене  дорожной одежды на новую сплошным методом на участке длиной  1384 м.
         Согласно  статье  3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ   «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  выполненные работы на автодороге Подборовье-Лопатово-Боровичи классифицируются как капитальный ремонт, а не содержание  автомобильной дороги.

        Всего в 2014 году с нарушением Классификации работ Комитетом  за счет средств, предусмотренных на содержание автомобильных дорог, неправомерно приняты и оплачены  работы по восстановлению  изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий  на  автомобильных дорогах  в Северной зоне длиной свыше 100 метров общей  протяженностью  60,97 км на сумму 157970,2  тыс. рублей. 

         За 5 месяцев 2015 года за счет содержания автомобильных дорог выполнены работы по восстановлению  изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий длиной свыше 100 метров   на  автомобильной дороге Остров - Новоржев  общей протяженностью 4,41 км на сумму 13012,3 тыс. рублей. 
        Таким образом,  с нарушением Классификации работ Комитетом в проверяемом периоде неправомерно приняты и оплачены  за счет средств, предусмотренных на содержание автомобильных дорог, работы по восстановлению  изношенных верхних слоев асфальтобетонных покрытий  на  автомобильных дорогах  в Северной зоне на сумму 170982,5  тыс. рублей.
        Проверкой  правильности  применения расценок при выполнении работ по содержанию  автомобильных дорог установлено завышение стоимости работ по  очистке обочин от снега механизированным способом с каждой стороны  в результате завышения стоимости машино-часа. 
        Общее завышение стоимости работ  по очистке обочин от снега механизированным способом с каждой стороны за 2014 год и 5 месяцев              2015 года составило 1834,8 тыс. рублей (Северная и Центральная части области), что привело к неправомерному использованию бюджетных средств.
  В ходе проверки выполненных работ по ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия установлено, что согласно Журналу производства работ по содержанию автомобильных дорог  в мае 2015 года на а/д Подборовье-Лопатово-Боровичи выполнен ямочный ремонт на  площади 940,5 м2 на сумму 670,2 тыс. рублей. 
 В период проверки в ходе проведенного 11.06.2015 года осмотра фактически выполненных работ на участке автомобильной дороги  км 13+350 – км 13+700 выявлено более 500 ям, на которых был выполнен ямочный ремонт дорожного полотна.  При этом, на том же участке рядом с проведенным  ямочным ремонтом  дорожного полотна имеют место неотремонтированные  ямы, что свидетельствует о низком качестве  произведенных Подрядчиком работ, а также о неэффективном расходовании бюджетных средств  в сумме 670,2 тыс. рублей.  
  В ходе  проверки выполненных работ по капитальному ремонту моста через реку Щепец автомобильной дороги Псков-Кислово-Палкино в Палкинском районе Псковской области   в рамках заключенного Комитетом государственного контракта от 20.09.2013 года с филиалом ОАО «Мостостроительный трест № 6» Мостоотряд  № 48   установлено завышение стоимости выполненных работ на сумму 2097,544 тыс. рублей в результате   завышения коэффициента зимнего удорожания, что повлекло неправомерную оплату на указанную сумму.  

  В результате неприменения «Коэффициента оборачиваемости» к стоимости инвентарных материалов (а именно средств технического регулирования при организации движения: временные дорожные знаки,  дорожные блоки пластиковые водоналивные, светофоры, сигнальные фонари и т.п.), которые используются подрядчиком неоднократно (на нескольких объектах),   стоимость работ по устройству временной объездной дороги и временного моста в рамках государственного контракта на капитальный ремонт  моста через реку Щепец необоснованно завышена на 3363 тыс. рублей, что согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ привело к неэффективному и неэкономному расходованию бюджетных  средств.  

           Кроме того, в Акт о приемке выполненных работ от 30.11.2013 года  включены столбики сигнальные дорожные пластиковые (направляющие конуса) стоимостью 7180 рублей   за 1 штуку. При этом, в Акте ф. КС-2 дана ссылка на номер единичной расценки – ФССЦ – 101-2777 (Федеральный сборник сметных цен на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве), согласно которой стоимость столбика сигнального дорожного пластикового составляет  228 рублей за 1 штуку. Поскольку смета выполнена ресурсным методом, то цена должна приниматься на основании предложений  в текущих ценах (действующих на момент выполнения работ). Согласно данным действующих сайтов сети «Интернет» стоимость направляющих конусов (сигнальных столбиков) варьируется от 95 рублей до  875 рублей за 1 штуку. Таким образом, при расчетах за выполненные работы цена направляющего конуса существенно завышена. 

В ходе настоящей проверки произведен расчет стоимости конусов в действующих ценах (из расчета стоимости 1 конуса – 875 рублей).   В результате установлено, что Комитетом при оплате данных средств технического регулирования, согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ,  неэффективно и неэкономно израсходованы средства в сумме 196,1 тыс. рублей. 

Проверкой установлено, что при расчете стоимости работ по государственному контракту на капитальный ремонт моста через реку Щепец в локальных сметах часовая тарифная ставка рабочих строителей принята в размере 230 рублей, что значительно превышает часовые тарифные ставки, утвержденные Государственным комитетом Псковской области по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства «Индексы изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ и тарифные ставки труда рабочих в строительстве по объектам, финансируемым за счет средств  государственного бюджета». Так, только по Локальной  смете № 5 на устройство Временного моста  разница в стоимости работ составила 1452,4 тыс. рублей, что повлекло за собой неправомерное  использование бюджетных средств на указанную сумму.
          Проверкой использования средств в рамках заключенного Комитетом государственного контракта на выполнение работ по капитальному ремонту моста  через  реку Кобылка автомобильной дороги Цапелька – Новоселье - Струги Красные – Плюсса установлено, что в актах ф. КС-2 от 31.03.2015 года и от 30.04.2015 года  отражены и соответственно оплачены работы по пропуску паводковых вод  общей стоимостью 2578,33 тыс. рублей. При этом, из сообщений  Главного управления МЧС России по Псковской области   и Администрации Стругокрасненского района (письма о 25.06.2015 года) следует, что фактов весеннего паводка на реке Кобылка в районе ремонтируемого моста в период с 01.03.2015 года по 30.04.2015 года не зарегистрировано.
В результате фактическая необходимость  в работах по пропуску паводковых вод  отсутствовала, что привело к неправомерному использованию бюджетных средств в сумме 1359,24 тыс.  рублей.
  Кроме того, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ бюджетные средства  в сумме 1126,192 тыс. рублей,  использованные на дежурство техники при отсутствии необходимости, а именно  весеннего паводка  на реке, являются неэффективным расходованием бюджетных средств.

  Проверкой установлено завышение стоимости выполненных работ по капитальному ремонту моста через реку Кобылка на сумму 190,245 тыс. рублей в результате  применения завышенного коэффициента зимнего удорожания, что привело к неправомерному расходованию средств на указанную сумму.

Проверкой, проведенной в МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства города Великие Луки», установлена неправомерная оплата за фактически не выполненные работы по муниципальным контрактам, заключенным на ремонт улиц города Великие Луки, на общую сумму 445,8 тыс. рублей. Из представленных  после окончания проверки информации и документов следует, что  нарушения, выявленные при фактическом обмере,  устранены.

В рамках заключенного МУ «УЖКХ»  муниципального  контракта от 09.10.2013 года   с ОАО «Дорожное эксплуатационное управление № 3» на выполнение работ  по капитальному ремонту участка улицы Гражданская (от улицы Вокзальная до улицы Гоголя) в городе Великие Луки произведено устройство  системы уличного освещения  и  на основании акта  технической готовности электромонтажных работ от 17.12.2013 года система принята в эксплуатацию в 2013 году.  Согласно ведомости монтажа воздушной линии электропередачи  установлено  30 опор.

При  осмотре фактически выполненных   работ, проведенном в период проверки,   установлено, что фактически  произведен монтаж опор воздушной линии электропередачи  в количестве 30 штук.                                                                                          
Несмотря на то, что  устройство уличного освещения на участке улицы Гражданская (от улицы Вокзальная до улицы Гоголя) полностью  завершено в 2013 году,  МУ «Управление ЖКХ»   в 2014 году заключило  с ОАО «Велэлектроналадка»  муниципальный  контракт от 26.08.2014 года  на выполнение работ по устройству системы уличного освещения на том же участке ул. Гражданской в г. Великие Луки. Стоимость работ по данному контракту составила 414,7 тыс. рублей.  Оплата  произведена в полном объеме.
          Следует отметить, что  согласно требованиям   контракта от 26.08.2014 года   подрядчик обязан с момента начала работ и до их завершения  вести журнал учета выполненных работ, своевременно оформлять исполнительную документацию и акты освидетельствования скрытых работ, представить сертификаты, удостоверяющие качество применяемых материалов. Ввиду того, что все работы  по системе  уличного освещения были выполнены в 2013 году, требуемая исполнительная документация отсутствует.   

  Таким образом, муниципальный  контракт от 26.08.2014 года на проведение работ по устройству системы уличного освещения при капитальном ремонте на  участке улицы Гражданская (от улицы Вокзальная до улицы Гоголя) на сумму 414,7 тыс. рублей заключен в нарушение положений статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно при отсутствии муниципальной нужды в работах по устройству системы уличного освещения, так как данная работа была выполнена  в 2013 году. Заключение  муниципального контракта в целях возмещения  непредвиденных затрат  по ранее выполненным работам Федеральным законом № 44-ФЗ  не  допускается. В результате допущенных нарушений МУ Управление ЖКХ неправомерно израсходовало бюджетные средства в сумме 414,7  тыс. рублей.   
         МУ «УЖКХ»  заключен муниципальный контракт от 30.12.2014 года  с ОАО «Мостостроительный трест № 6»  на работы по строительству автодорожного путепровода через железную дорогу в г. Великие Луки. Стоимость работ по контракту составила 2059,2 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 2018,7 млн. рублей и за счет средств областного бюджета – 40,5 млн. рублей.  Лимит финансирования на 2014 год составил 316,0 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 300,0 млн. рублей, и за счет средств областного бюджета – 16,0 млн. рублей.  Срок выполнения работ по контракту - с момента подписания контракта и до ноября 2017 года включительно.

         Согласно Дополнительному соглашению от 30.12.2014 года к контракту   Заказчик (МУ «УЖКХ») перечислил подрядчику 31.12.2014 года  аванс в размере 316,0 млн. рублей с условием погашения данного аванса в срок до 1 августа 2015 года (путем выполнения работ на указанную сумму). 

         Положительное заключение на проектную документацию, разработанную Санкт-Петербургским филиалом «Петербург ГИПРОДОРНИИ» ОАО «ГИПРОДОРНИИ» в 2010 году, включая смету и результаты инженерных изысканий, выдано Государственным учреждением Псковской области «Госэкспертиза Псковской области» 23.12.2010 года. Кроме того, Федеральным автономным учреждением «Главгосэкспертиза» (г.Москва) в 2014 году выдано экспертное заключение о достоверности определения сметной стоимости объекта. Стоимость работ по контракту (2059,2 млн. рублей) соответствует сметной стоимости объекта, подтвержденной ФАУ «Главгосэкспертиза».

         По условиям муниципального контракта подрядчик обязан в срок не позднее 25 декабря 2015 года разработать в соответствии с проектной документацией и представить на согласование заказчику рабочую документацию.

         На момент проведения проверки (22-26  июня 2015 года) подрядчиком на согласование заказчику представлена рабочая документация по отдельным разделам.  Поскольку по результатам выполнения рабочей документации изменились проектные решения, исполнителем рабочей документации – ООО «БалтМостПроект» в 2015 году было получено новое положительное заключение ГБУ «Госэкспертиза Псковской области» на откорректированную проектную документацию (без сметы).

        Согласно Справке ООО «БалтМостПроект» о внесенных изменениях в проектные решения,   технические решения, принятые на стадии рабочей документации, не приводят к удорожанию сметной стоимости строительства.
         Однако, как следует из представленных локальных смет и сопоставительных ведомостей,  в результате «корректировки» проекта по состоянию на  июнь 2015 года стоимость строительства путепровода увеличивается более чем на 47 млн. рублей.  
 Следует отметить, что представленная на момент настоящей проверки рабочая документация и локальные сметные расчеты со стороны Заказчика – МУ «УЖКХ» не утверждены. При этом, мотивированные отказы заказчика, направленные в адрес подрядчика, предусмотренные контрактом, с объяснением причин несогласования рабочей документации, не представлены. 

          К проверке представлены Акты ф. КС-2  на общую сумму 98012,9 тыс. рублей, которые со стороны заказчика на момент проведения  проверки не подписаны.  

Всего за период выполнения работ с 01.01.2015 года по 04.06.2015 года подрядчиком выполнено и заактировано работ на сумму 98012,9 тыс. рублей.  Таким образом, подрядчиком на приемку заказчику в целях погашения полученного аванса (срок погашения аванса по дополнительному соглашению к контракту утвержден до 1 августа 2015 года) представлены   работы  на общую  сумму, составляющую 31% от суммы полученного аванса  (316000 т.р.).
Проверкой представленных Актов о приемке выполненных работ установлено следующее.
Рабочей документацией, прошедшей государственную экспертизу, при строительстве предусмотрено использовать опоры путепровода индивидуальной проектировки из монолитного железобетона на свайном основании из свай 0,35*0,35 м по т.п. 3.500.1-1.93. Конкретная марка ж/б свай не указана.
         В актах о приемке выполненных работ от 24.04.2015 года стоимость свай принята из расчета  за 1 куб.м.  по ФССЦ-403-2502, что в пересчете в текущие цены стоимость одной  сваи составила  40923,70 рублей /шт.
         В актах выполненных работ от 04.06.2015 года стоимость тех же  свай принята из расчета за 1 шт.  по ФССЦ-403-2600 с конкретным указанием марки сваи (Т-7), что в пересчете в текущие цены стоимость одной сваи возросла до  57935,57 рублей /шт.
При этом, из письма от 03.06.2015 года ООО «Завод ЖБИ-2» (г. Великие Луки) следует, что на строительство путепровода отпущены сваи марки С 14-35 Т-7 по цене 38000 рублей/шт. или сметной ценой (с учетом затрат на доставку, погрузку, разгрузку и т.п.) 40039,08 рублей/шт.
 Таким образом, из приведенных данных следует, что  подрядчиком существенно завышается стоимость материалов и, соответственно, стоимость строительства в целом.
  Проверкой, проведенной в УГХ Администрации города  Пскова, в рамках контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки.  


В ходе выборочного обмера фактически выполненных работ по ремонту 9 дворовых территорий многоквартирных домов в рамках 7-ми муниципальных контрактов, заключенных УГХ Администрации г. Пскова (муниципальный заказчик), установлено, что УГХ неправомерно израсходованы бюджетные средства на оплату фактически не выполненных работ по установке бортовых камней, регулированию высотного положения крышек колодцев, наращиванию бетонных крылец, укладке бетонной плиты и устройству люка, озеленению на общую сумму 194,1 тыс. рублей.

Кроме того, фактически при ремонте всех проверенных дворовых территорий подрядчиками произведена замена материала на более дешевый. Так, при  проверке исполнительной документации к контрактам на ремонт 13-ти дворовых территорий многоквартирных домов установлено, что согласно паспортам качества на битумную эмульсию, приложенным к Актам освидетельствования скрытых работ, при производстве ремонтных работ на объектах применялась эмульсия битумная дорожная марки ЭБК-1. Однако, в Акты о приемке выполненных работ  включена и оплачена эмульсия битумно-катионная марки ЭБК-3, предусмотренная локальными сметами  к контрактам.  При этом, контрактами установлено, что стоимость работ определяется  на основании локальных сметных расчетов (смет).   Таким образом, стоимость ремонта указанных дворовых территорий   завышена на  65,6  тыс. рублей. В результате Управлением городского хозяйства неправомерно израсходованы денежные средства в сумме 65,6 тыс. рублей на оплату эмульсии битумно-катионной марки ЭБК-3, фактически не использованной  при производстве работ на объектах (разница в стоимости).  

         Установлено, что по всем заключенным УГХ в 2014 году муниципальным контрактам на ремонт дворовых территорий установлены нарушения в части оформления и предоставления заказчику исполнительно-технической документации, предусмотренной условиями контрактов.
Контрольным мероприятием «Проверка использования средств,  направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство» Государственной программы Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014-2020 годы» установлены нарушения действующего законодательства при заключении и исполнении государственных и муниципальных контрактов в ходе аудита закупок.

          Общее количество выявленных нарушений составило 29, в том числе 17 финансовых нарушений.

         Информация по результатам выявленных нарушений направлена в Управление ФАС по Псковской области. 
         По результатам проведенного контрольного мероприятия для устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности виновных лиц в адрес председателя Государственного комитета Псковской области по транспорту, начальника Управления городского хозяйства Администрации города Пскова и  и.о. начальника муниципального учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Великие Луки» направлены представления.

         В целях возмещения причиненного ущерба  в адрес  и.о. начальника МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Великие Луки» и начальника Управления городского хозяйства Администрации города Пскова направлены предписания.

           По факту неисполнения УГХ Администрации города Пскова  предписания Счетной палатой в отношении руководителя УГХ составлен протокол об административном правонарушении  и направлен для рассмотрения в Псковский городской суд.
         Для  правовой оценки выявленных нарушений информация направлена в прокуратуру Псковской области.
Государственная программа Псковской области «Социальная поддержка граждан и реализация  демографической политики на 2014-2020 годы» подпрограмма «Социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа»

 По обращению прокуратуры Псковской области  проведено плановое контрольное мероприятие  «Проверка  целевого расходования средств, выделенных из областного бюджета на  обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа» Государственной программы Псковской области «Социальная поддержка граждан и реализация  демографической политики на 2014-2020 годы» в Главном государственном управлении социальной защиты населения  Псковской области за 2014 год и 1 полугодие 2015 года.

 Источниками финансирования мероприятий подпрограммы «Социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа» являются средства федерального и областного бюджетов.
 В соответствии с Соглашениями  о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Псковской области на софинансирование расходов, связанных с предоставлением жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа, объем субсидии в 2014 году предусмотрен в сумме 45593,3 тыс. рублей, в 2015 году – в сумме 30485,0 тыс. рублей.  

 Объем субсидий из федерального бюджета на софинансирование расходов  рассчитывается из показателей средней рыночной стоимости 1 кв.метра общей площади жилого помещения, устанавливаемого ежеквартально для субъектов РФ Министерством строительства и ЖКХ РФ. В проверяемом периоде средняя рыночная стоимость 1 кв. метра общей площади жилого помещения по Псковской области, установленная приказами Минстроя России, составила: в I – III кварталах  2014 года – 32050 рублей; IV квартале 2014 года и 1 – II кварталах 2015 года - 32 947 рублей.

 Установлено, что  средняя рыночная стоимость 1 кв. метра общей площади жилого помещения, установленная органами местного самоуправления муниципальных образований области, в 2014 году превышает норматив, установленный Минстроем  России. Так,  в муниципальных образованиях: «Город Псков» средняя рыночная стоимость 1 кв. метра утверждена в сумме 48,383 тыс. рублей, что  выше на 16,333 тыс. рублей норматива, установленного Минстроем  России; «Псковский район» соответственно - 42,017 тыс. рублей или выше на 9,967 тыс. рублей; «Великолукский район» - 39,4 тыс. рублей или выше на 7,35 тыс. рублей; «Пушкиногорский район» - 35,0 тыс. рублей или выше на 2,95 тыс. рублей; «Себежский район» - 33,0 тыс.рублей или выше 0,95 тыс.рублей.

Превышение средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по сравнению с   установленной  Минстроем  России  имеет место и в 2015 году в  перечисленных муниципальных образованиях, а также муниципальном образовании «Город Великие Луки».

       Главному государственному управлению социальной защиты области утверждены бюджетные ассигнования на предоставление субвенций из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа на 2014 год в сумме 210093 тыс. рублей, в том числе: за счет средств областного бюджета в  сумме 164500 тыс. рублей; за счет средств федерального бюджета в  сумме 45593 тыс. рублей.
Кассовые расходы за 2014 год составили 115387,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета - 69794,2 тыс. рублей или 42,4%;  за счет средств федерального бюджета - 45593,3 тыс.рублей или 100%.

На 2015 год утверждены  субвенции в сумме 172055 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета - 141570 тыс. рублей; за счет средств федерального бюджета - 30485 тыс. рублей. 

 По состоянию  на 01.07.2015 года кассовые расходы  за счет средств областного бюджета составили  76455,4 тыс. рублей или 54,0%;  за счет средств федерального бюджета расходы не осуществлялись.

Согласно Отчету Управления социальной защиты области о ходе реализации Государственной программы Псковской области «Социальная поддержка граждан и реализация  демографической политики на 2014-2020 годы» за 2014 год из 182-х заключенных муниципальных контрактов на приобретение жилья профинансировано 106 муниципальных контрактов, т.е. не обеспечено финансированием 76 муниципальных контрактов. 
 Плановое значение целевого  индикатора «Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа,  которым предоставлены  жилые помещения по договорам найма специализированных жилых помещений, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, получивших право на обеспечение жильем и включенных в Список, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями» на 2014 год установлено Государственной программой в размере 33,5%, фактическое значение целевого индикатора за 2014 год  составило 18,34 %, что составляет 54,7% от планового показателя. 

 Низкая степень достижения планового значения  целевого индикатора объясняется недофинансированием из областного бюджета муниципальных образований на реализацию мероприятий подпрограммы «Социальное обслуживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа». 

 Уточненный список претендентов на обеспечение жилыми помещениями в 2014 году сформирован в количестве 235 человек, в 2015 году - в количестве 183 человек.  

 Установлено, что порядок обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, утвержденный Постановлением Администрации области от 27.05.2013 года №223, не согласуется с порядком обеспечения жилыми помещениями, установленным Законом Псковской области от 09.01.2013 года № 1241-ОЗ.

 Так,  на основании пункта 4.1 Положения о порядке предоставления жилых помещений, утвержденного Постановлением Администрации области от 27.05.2013 года №223, ежегодно направлялись в администрацию соответствующего муниципального района (городского округа) выписки из списка претендентов в отношении лиц, которым необходимо предоставить в очередном году жилое помещение в соответствующем муниципальном районе области, сформированные  в порядке очередности, исходя из даты рождения, а не исходя из даты регистрации документов органом опеки и попечительства. За проверяемый период данным преимуществом, а именно первоочередным правом получения жилья лицами более старшего возраста, воспользовались 164 человека из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.

Однако, в  соответствии с Законом области от 09.01.2013 года № 1241-ОЗ выписки из Списка претендентов  должны формироваться исходя из даты регистрации документов органом опеки и попечительства в порядке очередности. 

 По состоянию на 01.01.2014 года в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, включено 602  человека, в том числе в возрасте:  от 14 до 18 лет – 78 чел.;   от 18 до 23 лет – 370 чел.; от 23 и старше – 154 чел. 
 В 2014 году обеспечены жилыми помещениями 108 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа (с учетом заключенных контрактов в 2013 году). Согласно договорам найма все жилые помещения предоставлены в виде квартир площадью не менее 25 квадратных метров.

 В ходе проверки установлено, что в 2014 году  в первоочередном порядке предоставлялись жилые помещения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, по решениям судебных органов, которые признавали право на обеспечение жилыми помещениями за обратившимися к ним лицам и возлагали на администрации соответствующих муниципальных образований обязанность по предоставлению жилых помещений.

 По решениям судебных органов предоставлены жилые помещения  9 лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 1981 года рождения по 1994 год рождения.

 Кроме того, обеспечивались во внеочередном порядке лица, в отношении которых приняты решения  об обеспечении жилыми помещениями до 01.01.2013 года.

 По состоянию на 01.01.2015 года в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, включено 1701  человек, в том числе в возрасте: от 14 до 18 лет – 603 чел.; от 18 до 23 лет – 894 чел.; от 23 лет и старше – 204 чел. 

 В ходе проверки установлено, что в нарушение  Закона области от 03.06.2011 №1082-ОЗ, при отсутствии полномочий по установлению норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья  в ином муниципальном образовании, правовыми актами органов местного самоуправления муниципальных образований «Великолукский район» и «Псковский район» установлены  нормативы стоимости 1 кв. метра общей площади жилья соответственно для приобретения (строительства  либо участия в долевом строительстве) жилых помещений, а также приобретения жилья на вторичном рынке  непосредственно в городах Великие Луки и  Пскове.

 Так, норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, установленный Администрацией Великолукского района для приобретения жилых помещений на вторичном рынке жилья, для строительства  либо участия в долевом строительстве жилых помещений в городе Великие Луки, выше норматива стоимости  1 кв. метра общей площади жилья, установленного Администрацией города Великие Луки, соответственно, на 7,35 тыс. рублей и  на 4,95 тыс. рублей,  что привело в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ к неэффективному расходованию бюджетных средств  на сумму 1109,25 тыс. рублей.
Аналогичные нарушения имеют место в первом полугодии  2015 года.
Администрация города Пскова, превысив наделенные Законом области от 03.06.2011 года №1082 полномочия,  приобрела для детей - сирот и лиц из их числа  24 квартиры во вновь построенных домах на  улицах Балтийская д.  Борисовичи и Владимирская д. Родина Псковского района по нормативу  средней расчетной стоимости  одного квадратного метра  общей площади  жилья 47,418 тыс. рублей, установленного для приобретения жилых помещений во вновь построенных домах в муниципальном образовании «Город Псков». 

 При этом, Администрацией Псковского района  по муниципальному образованию «Псковский район» установлен норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья   в размере 37,844 тыс. рублей, что ниже норматива стоимости  1 кв. метра общей площади жилья, установленного Администрацией города Пскова, на  9,574 тыс. рублей.

Приобретение квартир во вновь построенных домах Псковского района по нормативу, установленному для приобретения жилых помещений в муниципальном образовании «Город Псков», привело в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ к неэффективному расходованию бюджетных средств  на сумму 7582,608 тыс. рублей.
Следует отметить, что размер общей площади на одного ребенка-сироту и лиц их  числа по 16-ти  жилым помещениям, приобретенным в домах по ул. Владимирская  д. Родина  Псковского района, превышал размер общей площади жилого помещения  на одного ребенка-сироту и лиц из их  числа, предусмотренный для расчета субвенции в 1,3 раза (43 кв.м : 33 кв.м.), что  привело к неэффективному расходованию бюджетных средств  на сумму 7586,88 тыс. рублей. 

 В ходе проверки полноты представления документов в орган опеки и попечительства области  территориальными подразделениями, в которых на учете нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями состоят дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа, установлено, что Территориальное управление Невельского района Главного государственного управления социальной защиты населения области  предоставило неполный пакет документов   по   учетному делу сироты Бархатовой Марины Петровны 1990 г.р.: в учетном деле отсутствует выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающая отсутствие у Бархатовой М.П. жилых помещений в собственности, входящая в перечень требуемых документов для предоставления жилого помещения.

  В  нарушение пункта 8 статьи 7 Закона области  от 09.01.2013 года №1241-ОЗ Управлением социальной защиты области не  возвращен неполный пакет документов в Невельский территориальный орган опеки и попечительства и  в соответствии с договором найма специализированного жилого помещения от 12.12.2014  года №22 Бархатовой М.П.  предоставлена квартира общей площадью 28,7 кв. м. в г. Невеле. 

 Установлено, что в большинстве случаев в учетных делах детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, сформированных в 2012 - 2014 годах,  находятся выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, подтверждающие отсутствие жилых помещений в собственности, сроком давности более года. Данная информация не является  актуальной на момент предоставления жилых помещений и не позволяет подтвердить право на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.

 Выявлены случаи, когда принимаются к рассмотрению заявления, не прошедшие официальную регистрацию, без приложения необходимого пакета документов, являющихся основанием для рассмотрения заявлений.

 При заключении муниципальных контрактов  на приобретение жилых помещений детям - сиротам и  детям, оставшимся без попечения родителей, детям, находящимся под опекой (попечительством), а также лицам из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, установлены многочисленные  нарушения законодательства.

         В целях устранения нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, и привлечения к ответственности виновных лиц Счетной палатой области  направлены представления  начальнику Главного государственного управления социальной защиты населения Псковской области; Главе Администрации города Пскова; Главам Великолукского и  Псковского районов.

 По выявленным нарушениям в сфере осуществления закупок для муниципальных нужд информация направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Псковской области.

           Материалы по контрольному мероприятию направлены в прокуратуру Псковской области.
  Согласно представленной информации по выполнению  представлений в целях устранения несогласованности норм  Закона области и постановления Администрации области  о порядке предоставления  жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа принято постановление Администрации области от 04.09.2015 №402 «О внесении изменений в постановление Администрации области  от 27.05.2013 №223», которым норма предоставления жилых помещений детям-сиротам приведена в соответствие с Законом.

Устранены нарушения в части превышения полномочий Администрациями Псковского, Великолукского районов. Норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения на территории Великолукского района приведен в соответствие с нормативом, установленным Минстроем  России. Администрацией Псковского района  по этому вопросу принят нормативно-правовой акт с экономическим обоснованием установленного норматива.

 В целях устранения нарушений о превышении полномочий Администрацией города Пскова поручено Управлению социальной защиты населения подготовить проект закона  о внесении изменений в действующей Закон.

Устранены нарушения по ведению учетных дел детей-сирот и лиц из их числа.

Государственная программа Псковской области «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетной системы Псковской области на 2014 - 2020 годы»

Контрольное мероприятие «Проверка  расходования  средств на реализацию мероприятий Государственной программы Псковской области «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетной системы Псковской области на 2014 - 2020 годы» проведено за 2014 год на объектах контроля: Государственное финансовое управление Псковской области, Государственный комитет Псковской области по организации государственных закупок, Администрация  Псковской области.

Целью Государственной программы является обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы Псковской области. Решение задач Государственной программы осуществляется посредством выполнения соответствующих им 4-х подпрограмм.       

         Объем финансирования программы на 2014 год составляет 2728143 тыс. рублей. Законом об областном бюджете на реализацию государственной программы в 2014 году утверждены ассигнования в сумме 2371706 тыс. рублей. Исполнение по программе за 2014 год составило 2349503,6 тыс. рублей или 99,1% к утверждённым назначениям.
По результатам  контрольного мероприятия установлены нарушения Положения  о порядке разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Псковской области, утвержденого Постановлением Администрации области от 27.09.2012 №512,  именно:
- муниципальные районы (городские округа) области определены участниками Государственной программы и Подпрограммы 3, при этом,  не осуществляют реализацию ни одного мероприятия подпрограммы;

- установленные цели: «Обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы Псковской области» в Государственной программе и «Совершенствование в соответствии с бюджетным законодательством бюджетного процесса на территории Псковской области» в Подпрограмме 1  не обеспечивают возможность проверить их достижение, так как цели не конкретны и не измеримы;
- мероприятие «1.3. Осуществление кассового обслуживания исполнения областного бюджета, ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности» для реализации Подпрограммы 1 установлено необоснованно, т.к. согласно пункту 3 статьи 154 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия по  кассовому обслуживанию исполнения областного бюджета осуществляет Федеральное казначейство, а не Государственное финансовое управление области, установленное ответственным исполнителем по указанному мероприятию;

- большинство целевых индикаторов, которые должны количественно характеризовать решение задач и достижение цели государственной программы (подпрограмм), установлены таким образом, что решение поставленных задач сведено к исполнению требований и ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, т.е. установленные индикаторы не характеризуют прогресс в достижении цели.

В Годовом докладе о ходе реализации Государственной программы Псковской области «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетной системы Псковской области на 2014-2020 годы» в 2014 году:

- указаны недостоверные фактические значения трёх индикаторов;

- содержание запланированных результатов реализации по отдельным основным мероприятиям не соответствует ожидаемым результатам, указанным в Плане реализации государственной программы Псковской области «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными  финансами, повышения устойчивости бюджетной системы Псковской области на 2014-2020 годы» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утверждённом распоряжением Администрации области от 30.04.2014 г. №144-р;

- расходование средств в рамках государственной программы на предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области осуществлялось с нарушением статей 139.1, 140 Бюджетного кодекса РФ при отсутствии утверждённых методик (порядков).
Государственным финансовым управлением области  допущены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части необоснованного сокращения числа участников закупки, отсутствия закупок у субъектов малого предпринимательства и не установления конкретного размера пени за просрочку исполнения подрядчиками обязательств в отдельных государственных контрактах.

Премирование работников ГФУ области за счёт средств Государственной программы произведено: при нарушении плановых сроков выполнения четырёх контрольных событий Государственной программы, при невыполнении индикатора «Доля достигнутых целевых индикаторов Государственной программы», количественно характеризующего ход реализации Подпрограммы 3, и нарушении требований бюджетного законодательства при  исполнении Государственной программы.
При исполнении подпрограммы 4 Государственным комитетом области по организации государственных закупок допущены нарушения:

 - статьи 72 Бюджетного кодекса РФ при заключении государственного контракта №3 от 12.09.2014 года на сумму 7920,0 тыс. рублей с ООО «Алтимета» на выполнение работ, длительность выполнения которых превышает срок действия утверждённых лимитов бюджетных обязательств; 

- Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части не соответствия сведений, содержащихся в  государственном контракте, сведениям в извещении о проведении закупок (документации о закупке), и не установления в отдельных государственных контрактах конкретного размера пени за просрочку исполнения подрядчиками обязательств.

По результатам контрольного мероприятия в целях принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков Счетной палатой направлены представления Заместителю Губернатора области - начальнику Государственного финансового управления Псковской области и председателю Государственного комитета Псковской области по организации государственных закупок.
Государственная программа Псковской области «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Псковской области на 2014 - 2020 годы» подпрограмма «Противодействие коррупции в Псковской области на 2014 - 2020 годы» 

        Контрольное мероприятие «Проверка  расходования средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Противодействие коррупции в Псковской области на 2014 - 2020 годы» Государственной программы Псковской области «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Псковской области на 2014 - 2020 годы» проведено за 2014 год и 5 месяцев 2015 года на следующих объектах контроля: Администрации  Псковской области, Государственное управление по связи и массовым коммуникациям Псковской области.
Государственная программа Псковской области «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Псковской области на 2014 - 2020 годы» утверждена постановлением Администрации области от 28.10.2013 г. № 503 и включает в себя шесть  подпрограмм. 
Цель программы: обеспечение безопасности населения и соблюдение правопорядка на территории Псковской области.

Подпрограмма «Противодействие коррупции в Псковской области на 2014 - 2020 годы» предусматривает создание эффективной системы противодействия распространению коррупции в органах государственной власти области. 
Общий объем финансирования подпрограммы составляет 6980                тыс. рублей, из них: 2014 год - 2200 тыс. рублей, 2015 год - 1590 тыс. рублей. 
Законом об областном бюджете на 2014 год утверждены ассигнования в сумме 2200 тыс. рублей, исполнено 850,6 тыс.рублей или 38,7 %.

На 2015 год законом об областном бюджете утверждены ассигнования в сумме 1773 тыс .рублей. За период с января по май 2015 года финансирование и расходование средств областного бюджета на мероприятия подпрограммы не осуществлялось.

В ходе контрольного мероприятия  установлены следующие нарушения.

Администрацией области допущены нарушения  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

части 3 статьи 103 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ - сведения о заключении (исполнении) пяти государственных контрактов, заключённых по результатам запроса котировок на оказание образовательных услуг, не размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

части 8 статьи 103 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ -  произведена оплата трёх государственных контрактов, информация о которых не включена в реестр контрактов; 
части 1 статьи 77 и части 4 статьи 78 Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ -   единой комиссией по осуществлению закупок рассмотрены две заявки одного юридического лица и приняты решения о соответствии заявок требованиям Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

По результатам контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений направлено представление в Администрацию области. 
Информация о результатах проверки направлена в прокуратуру Псковской области. 
Областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах»

 Областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах» утверждена постановлением Администрации Псковской области от 30.04.2013 года №190. Основной целью программы является финансовое и организационное обеспечение  переселения граждан из аварийных многоквартирных домов.

           Общий объем долевого финансирования на переселение граждан из аварийного жилищного фонда,  предусмотренный адресной программой на 2013-2017  годы, составил 2028,7 млн. рублей, из них: средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - 884,2 млн. рублей; средства областного бюджета – 1119,5 млн. рублей;    дополнительные источники – 25,0 млн. рублей.

           Участниками адресной программы являются 13 муниципальных образований области: «Город Псков», «Город Великие Луки», «Великолукский район», «Новоржевский район», «Новосокольнический район», «Островский район», «Себежский район», «Печорский район», «Локнянский район», «Плюсский район», «Порховский район»,  «Пыталовский район», «Красногородский район».

         В  2015 году на территории Псковской области реализовывались мероприятия трех этапов областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах»:

         - завершение мероприятий первого этапа (2013 г. - 2014 г.) с объемом финансирования 369,4 млн. рублей, из них: средства Фонда – 229,4 млн. рублей, средства областного бюджета – 140,0 млн. рублей;

         - реализация мероприятий второго этапа (2014 г . -  2015 г.) с объемом финансирования 469,8 млн. рублей, из них: средства Фонда – 200,9 млн. рублей, средства областного бюджета – 268,9 млн. рублей;

        - начало реализации третьего этапа (2015г. - 2016 г.) с объемом финансирования 486,4 млн. рублей, из них: средства Фонда – 195,0 млн. рублей, средства областного бюджета – 291,4 млн. рублей.

         Решением Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства от 31.03.2015 года (протокол № 565) утвержден  годовой отчет Псковской области по итогам реализации первого этапа  (2013-2014 гг.) областной адресной программы, в рамках которого расселены 825 граждан.

         Однако, в ходе проверок мероприятий по реализации первого этапа адресной программы,  проведенных Счетной палатой в июле-сентябре 2015 года, установлено, что в муниципальных образованиях «Город Великие Луки», «Островский район» расселение граждан из аварийного жилищного фонда первого этапа адресной программы на момент проведения проверок не завершено.

         По состоянию на 01.01.2016 года на реализацию первого этапа (2013-2014г.) адресной программы  в бюджеты  муниципальных образований области перечислено 369,4 млн. рублей, в том числе  средства финансовой поддержки Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  в сумме 229,4 млн. рублей. Кассовые расходы муниципальных образований области по мероприятиям первого этапа адресной программы по состоянию на 01.01.2016 года составили 369,4 млн. рублей.

         По состоянию на 30.03.2015 года снесено 9 многоквартирных домов (МКД), включенных в первый этап адресной программы, что составляет  15% от общего количества расселенных домов (60 МКД) и свидетельствует  о низких темпах проводимой на территории области  работы по сносу аварийных домов. 

         Решением Правления Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства от 16.12.2015 года (протокол № 627) срок предоставления субъектами РФ в Фонд годовой отчетности по второму этапу  (2014-2015 гг.)  утвержден – до 15.02.2016 года. 

         По данным мониторинга реализации адресной программы, проведенного Государственным комитетом Псковской области по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства, по состоянию на 01.01.2016 года по второму этапу адресной программы заключены муниципальные контракты на приобретение жилых помещений общей площадью 17,03  тыс. кв.м.  для расселения граждан, проживающих на  14,79 тыс. кв.м. аварийной площади.

        Выполнение запланированных целевых показателей второго этапа адресной программы по состоянию на 01.01.2016 года составило соответственно:

        - количество переселенных жителей – 937 человек, или 89,7% от планового целевого показателя (1045 чел.);

        - расселенная площадь - 12,93 тыс. кв.м., или  87,4% от планового  целевого показателя (14,79 тыс. кв.м.).

         В установленный Федеральным законом от 21.07.2007 года  № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» срок, а именно до 31.12.2015 года, мероприятия второго этапа адресной программы не завершены в пяти муниципальных образованиях области: «Город Псков», «Город Великие Луки», «Локнянский район», «Себежский район», «Плюсский район» и не достигнуты запланированные целевые показатели адресной программы.        

         В бюджеты  муниципальных образований области на реализацию второго этапа адресной программы по состоянию на 01.01.2016 года перечислено 292,3 млн. рублей, в том числе средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  в сумме 147,9 млн. рублей. Кассовые расходы муниципальных образований области по мероприятиям второго этапа адресной программы по состоянию на 01.01.2016 года составили 292,3 млн. рублей

        По данным мониторинга Государственного комитета  области по делам строительства и ЖКХ во всех муниципальных образованиях области (участников второго этапа адресной программы), кроме муниципального образования «Город Великие Луки», по состоянию на 01.01.2016 года завершено оформление  договоров найма и мены, за исключением судебных разбирательств.

         Задолженность области по заключенным в рамках адресной программы муниципальным контрактам на приобретение жилых помещений, которые уже зарегистрированы в муниципальную собственность по муниципальному образованию «Город Великие Луки», по состоянию на 01.01.2016 года составила 121,4 млн. рублей. 

        Планируемая дата  сноса (реконструкции) аварийных многоквартирных домов, включенных во второй этап адресной программы - 2 квартал 2016 года.

        По данным мониторинга реализации адресной программы, проведенного Государственным комитетом  области по делам строительства и ЖКХ, по состоянию на 01.01.2016 года по третьему этапу (2015 г. - 2016 г.) адресной программы заключены 24 муниципальных контракта на приобретение 60 жилых помещений общей площадью 2,24 тыс. кв.м., что составляет 16,8 % от планируемого целевого показателя расселяемых жилых помещений, по остальным 371 расселяемым жилым помещениям в муниципальных образованиях области ведутся работы по подбору помещений на рынке первичного и вторичного жилья и проведению конкурсных мероприятий. 

         Выполнение запланированных целевых показателей третьего этапа адресной программы по состоянию на 01.01.2016 года составило:

         - количество переселенных жителей с использованием финансовой поддержки за счет средств Фонда – 33 человек, или 3,9 % планового целевого показателя (841 чел.);  

         - расселенная площадь  -  0,53 тыс. кв.м., или 3,97 % планового целевого показателя (13,34 тыс. к. м.).

В бюджеты  муниципальных образований области на реализацию третьего этапа по состоянию на 01.01.2016 года перечислено 35,2 млн. рублей, в том числе средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  в сумме 18,5 млн. рублей. Кассовые расходы муниципальных образований области по мероприятиям третьего этапа адресной программы по состоянию на 01.01.2016 года составили 35,2 млн. рублей.

          Счетной палатой Псковской области в 2015 году проведены проверки целевого использования и результативности расходования бюджетных средств, направленных на  переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2014-2015 годах, в трех муниципальных образованиях области: «Город Великие Луки», «Себежский район», «Островский район».

В рамках реализации   первого этапа областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах» в муниципальном образовании «Город Великие Луки» планировалось расселение 38 аварийных многоквартирных домов, общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению, составляет 9191,77 кв. метра. Планировалось переселить и обеспечить безопасными и благоприятными условиями проживания 619 человек.

Планируемая дата окончания переселения граждан – 4 кв. 2014 года.

Объем финансирования на переселение граждан  из аварийного  жилищного фонда муниципального образования «Город Великие Луки» в рамках реализации первого этапа адресной программы предусмотрен в сумме 297122,6 тыс. рублей, из них: средства Фонда – 173456,7 тыс. рублей, средства областного бюджета – 105906,6 тыс. рублей, дополнительные источники финансирования – 17759,3 тыс. рублей.

Проведена выборочная проверка целевого использования и результативности расходования органами местного самоуправления муниципального образования «Город Великие Луки» средств, полученных  в рамках реализации первого этапа адресной программы, в ходе которой установлено.

          В нарушение условий Федерального закона № 185-ФЗ в муниципальном образовании «Город Великие Луки» в установленный срок (до 31.12.2014 года) не завершены  мероприятия первого этапа (2013-2014 гг.) программы по переселению граждан, проживающих в аварийных жилых помещениях общей площадью 2742,63 кв.м., по причине не завершения строительства многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Великие Луки, улице Малышева, 6. 

  Комитетом по управлению муниципальным имуществом города Великие Луки (участник долевого строительства) в ноябре – декабре 2013 года заключены 72 муниципальных контрактов долевого участия в строительстве многоквартирного дома (МКД) № 6 по ул. Малышева в г. Великие Луки на общую сумму 83787,349 тыс. рублей тыс. рублей с последующей передачей застройщиком участнику долевого строительства  благоустроенных жилых помещений (квартир) общей площадью 4045,12 кв.м.

        Акты приема – передачи жилых помещений подписаны 19.03.2015 года, или по истечении 86 дней после ввода МКД в эксплуатацию.

        Порядок расчетов, установленный муниципальными контрактами, не соблюдался, в результате Комитетом по управлению муниципальным имуществом города Великие Луки по состоянию на 01.01.2015 года  необоснованно перечислен застройщику ООО «Металлоформа» аванс сверх установленного размера (70%) в сумме 2896,691 тыс. рублей.

В ходе проверки установлены нарушения статьи 55 Градостроительного кодекса РФ:

- решение о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию № RU 60325000-55 от 23.12.214 года принято Комитетом по строительству, архитектуре и градостроительству Администрации города Великие Луки при отсутствии заключения, выданного органом государственного строительного надзора – Государственным комитетом Псковской области по строительному и жилищному надзору;

- на момент проведения проверки (07.07.2015 года) документы, подтверждающие соответствие построенного (реконструированного) объекта капитального строительства техническим условиям по водоснабжению и теплоснабжению МКД, подписанные представителями организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей, застройщиком не предоставлены.

         В ходе осмотра объекта на предмет готовности к эксплуатации по состоянию на 07.07.2015 год установлено, что на объекте не завершены в полном объеме строительные работы, и многоквартирный жилой дом введен в эксплуатацию 23.12.2014 года до завершения всех строительных работ, что нарушает требования статьи 55 Градостроительного кодекса РФ.

        На момент проведения проверки органами местного самоуправления не заключены 18 договоров о передаче в собственность или в бессрочное владение и пользование жилых помещений (квартир), граждане, проживающие в аварийных жилых помещениях общей площадью 2742,63 кв.м.,  не расселены.

         В рамках реализации первого этапа областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах в муниципальном образовании «Островский район» планировалось расселение 8 аварийных многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу, общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению, составляет 1267,2 кв. м., планировалось переселить и обеспечить безопасными и благоприятными условиями проживания 39 человек.

Планируемая дата окончания переселения граждан – 4 кв. 2014 года.

Объем финансирования на переселение граждан  из аварийного  жилищного фонда муниципального образования «Островский район» в рамках реализации первого этапа адресной программы предусмотрен в сумме 44704,7 тыс. рублей, из них: средства Фонда – 24036,9 тыс. рублей, средства областного бюджета – 14676,1тыс. рублей, дополнительные источники финансирования – 5991,8 тыс. рублей.

Комитет по управлению муниципальным имуществом Островского района заключил муниципальный контракт от 05.06.2014 года  с ООО «АверСтрой» на сумму 45320,92 тыс. рублей на передачу 39  жилых помещений площадью 1481,6 кв.м. с одновременной  регистрацией перехода права собственности  муниципального образования «Островский район» в срок до 30.11.2014 года. 

        На момент проведения проверки (на 15.09.2015 года) расчет  муниципальным заказчиком за переданные жилые помещения по муниципальному контракту от 05.06.2014 года  с ООО «АверСтрой» произведен не в полном объеме. Задолженность муниципального заказчика перед ООО «АверСтрой»  составила 3108,02 тыс. рублей (средства местного бюджета).
        Администрацией Островского района 27.03.2015 года приняты решения о способе переселения из аварийного жилого фонда нанимателей муниципальных жилых помещений и предоставлении гражданам жилых помещений, по адресу: г. Остров, ул. Освобождения, д.7А. (постановления Администрации островского района от 27.03.2015 года с № 288 по № 312). 

        По состоянию на 15.09.2015 года  реализация первого этапа областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах» не завершена, граждане из аварийного жилья  не   переселены, договоры социального найма с гражданами не  заключены, что является нарушением условий п.11 статьи 16 Федерального закона № 185-ФЗ. 

В рамках реализации второго этапа областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах в муниципальном образовании «Себежский район» планировалось расселение 2 аварийных многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, общая площадь жилых помещений, подлежащих расселению, составляет 494 кв. метра. Планировалось переселить и обеспечить безопасными и благоприятными условиями проживания 34 человека.

Планируемая дата окончания переселения граждан – 4 кв. 2015 года.

Объем финансирования на переселение граждан  из аварийного  жилищного фонда муниципального образования «Себежский район» в рамках реализации второго этапа адресной программы предусмотрен в сумме 15832,7 тыс. рублей, из них: средства Фонда - 8882,5 тыс. рублей, средства областного бюджета  - 6950,2 тыс. рублей.

        Администрацией Себежского района заключен муниципальный контракт от 16.12.2014 года с ООО «ГрандСтройСервис» на сумму 15832,7 тыс. рублей на приобретение в муниципальную собственность жилых помещений общей площадью 501,7 кв.м. путем участия в долевом строительстве многоквартирного жилого дома в п. Идрица Себеского района.

 В нарушение статьи 55 Градостроительного кодекса РФ решение о выдаче разрешения от 26.12.2014 года  на ввод объекта в эксплуатацию принято при отсутствии полного пакета документов, подтверждающих соответствие построенного объекта капитального строительства техническим условиям, подписанным представителями организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения.

        Передаточные акты жилых помещений (квартир) подписаны между Администрацией Себежского района и ООО «ГрандСтройСервис»  15.06.2015 года, или на 45 дней позже срока, установленного муниципальным контрактом.

        Решения о передаче квартир, приобретенных по муниципальному контракту в казну Себежского района, приняты Администрацией Себежского района 03.07.2015 года.

        Решения о предоставлении гражданам жилых помещений (квартир), с последующим оформлением договоров мены и социального найма на момент проведения проверки (на 08.07.2015 года) Администрацией Себежского района не приняты.

 По результатам контрольных мероприятий в адрес руководителей объектов контроля направлены представления об устранении нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц.

Информация о результатах выполнения Псковской областью Указа Президента РФ от 07.05.2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» и о достижении показателей выполнения областной адресной программы по  переселению граждан из аварийного жилищного фонда направлена по обращениям в Счетную палату Российской Федерации и Государственной корпорации - Фонду содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Исполнение бюджета муниципального образования

«Островский район»
Счетной палатой проведено плановое контрольное мероприятие  «Проверка исполнения бюджета муниципального образования «Островский район» за период деятельности 2014 год и 1 полугодие 2015 года на объектах контроля: Администрация Островского  района; Финансовое управление  Администрации Островского района; Управление образования  Островского   района; Комитет по управлению муниципальным имуществом Островского   района.

        Бюджет Островского района на 2014 год принят решением Собрания депутатов Островского района от 24.12.2013 года № 101.  В течение года в бюджет района вносились изменения 9 раз.

        Исполнение доходной части бюджета составило 419638,1 тыс. рублей или 94,1% к утвержденным бюджетным назначениям. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 102655,0 тыс. рублей или на 108,6%, удельный вес в общей сумме  доходов составил 24,5%.

 Безвозмездные поступления за 2014  год при уточненном плане 351217,2  тыс. рублей исполнены в сумме 316983,1 тыс. рублей или на 90,3%. Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета составил 75,5%. Исполнение по дотациям составило 100%, по межбюджетным субсидиям - 79,4%, по субвенциям - 98,8%.

              Расходы бюджета района за 2014 год исполнены в сумме 415919,5 тыс. рублей или на 90,2% к уточненным годовым назначениям. Наименьший процент исполнения сложился по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 72,8%, «Культура, кинематография» - 76,9%  и «Физическая культура и спорт» - 78,6%.

              Следует отметить, что бюджет Островского района за 2014 год исполнен с профицитом в сумме 3718,6 тыс. рублей. При этом, в течение 2014 года  результат исполнения бюджета  района планировался с дефицитом бюджета, который увеличивался как в абсолютной сумме, так и в процентах.  При неполном исполнении расходных обязательств в 2014 году (на 90,2%) исполнение бюджета с профицитом может свидетельствовать о некачественном планировании поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет района.  

          Бюджет Островского района на 2015 год принят решением Собрания депутатов Островского района от 25.12.2014 года № 175. В течение I полугодия 2015 года в бюджет  вносились изменения 4 раза.   
 Исполнение доходной части бюджета за I полугодие 2015 года составило 164576,2 тыс. рублей или  41,0% к годовым плановым назначениям. Налоговые и неналоговые доходы при утвержденных годовых назначениях в сумме 112143,0 тыс. рублей исполнены на сумму 49699,8 тыс. рублей или на 44,3%.         
 Безвозмездные поступления за I полугодие 2015 года при уточненном плане 289316,4  тыс. рублей исполнены в сумме 114876,4 тыс. рублей или на 39,7%. Низкий процент исполнения составил по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, при годовых назначениях в сумме 14177,5 тыс. рублей исполнено 3776,6 тыс. рублей или 26,6 %.
              Расходы бюджета района за I полугодие 2015 года исполнены в сумме 164149,2  тыс. рублей или на 40,6% к уточненным годовым назначениям. 
             Следует отметить, что наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района  занимают расходы по разделу  «Образование», в том числе:

             - в 2014 году исполнение составило 234043,2 тыс. рублей или 56,3%  к общей сумме расходов бюджета района за отчетный период;

             - в I полугодии 2015 года исполнение составило 108183,3 тыс. рублей или 65,9%  к общей сумме расходов бюджета района на 2015 год.

        В проверяемом периоде  Собранием депутатов Островского района правовой акт, определяющий порядок и размеры поступления в бюджет района части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, принят не был. При этом, согласно данным отчетов о финансовых результатах  два муниципальных  предприятия по итогам работы за 2014 год получили чистую прибыль в сумме 191 тыс. рублей. Таким образом, муниципальным образованием «Островский район» не обеспечены меры к пополнению доходной части местного бюджета соответственно в 2014 и  2015 годах при планируемом дефиците бюджета района.
 План приватизации муниципального имущества на 2014 год не утверждался. При этом, без утвержденного Плана приватизации осуществлена продажа муниципального недвижимого имущества в количестве 3-х объектов на общую сумму 96,1 тыс. рублей.

  Продажа земельных участков собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках, в нарушение  Земельного кодекса РФ, Закона области от 07.02.2013 года №1250-ОЗ «О цене земельных участков, находящихся в собственности Псковской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при их продаже собственникам зданий, строений, сооружений на территории Псковской области» Комитетом по управлению муниципальным имуществом Островского района, в случае отсутствия кадастровой стоимости земельного участка, осуществлялась по цене, исходя из нормативной стоимости земельного участка с применением установленных  Законом области от 07.02.2013 года №1250-ОЗ коэффициентов от кадастровой стоимости.

 С применением нормативной цены земельного участка осуществлена продажа 6  земельных участков в 2014 году и одного в 1 земельного участка в полугодии 2015 года. 
 Бюджетный процесс в муниципальном образовании «Островский район» осуществляется с нарушениями требований Бюджетного кодекса РФ и нормативно-правовых актов. 
              В нарушение  статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и Порядка составления и ведения сводных бюджетных росписей бюджета муниципального образования «Островский район» и бюджетов поселений, утвержденного приказом Финансового управления Администрации  района от 29.12.2009 года, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи до главных распорядителей бюджетных средств не доведены. 

              Показатели уточненной сводной бюджетной росписи по расходам на 2014 год по состоянию на 31.12.2014 года не соответствуют решению о бюджете на 2014 год.  

 В нарушение статьи 169 Бюджетного кодекса РФ бюджет муниципального образования «Островский район» на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов и бюджет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов приняты  сроком на три года при отсутствии  нормативного правового акта представительного органа муниципального образования, определяющего данный срок. 

 Муниципальный долг бюджета муниципального образования «Островский район» по состоянию на 01.01.2014 года  составил 122000,0 тыс. рублей. Записи об уменьшении муниципального внутреннего долга в 2014 году не осуществлялись. 

        В нарушение статьи 107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга решением о бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не установлен. В нарушение статьи 107 и 184.1 Бюджетного кодекса РФ верхний предел долга по муниципальным гарантиям не указан. 
Фактический объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2014 году составил  2403,7 тыс. рублей  или превысил плановое значение  на  0,2%.
По состоянию на 01.01.2015 года  и  на 01.07.2015 года муниципальный долг бюджета муниципального образования «Островский район» составил 50600,0 тыс. рублей.
 Сводная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Островского района, сводная бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных учреждений за 2014 год сформирована не в полном объеме, что не позволяет провести объективный анализ исполнения районного бюджета и оценить достоверность показателей бюджетной  (бухгалтерской) отчетности за проверяемый период.
         В ходе проверки установлены грубые нарушения методологии ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, нарушения порядка составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности главными распорядителями районного бюджета и муниципальными бюджетными учреждениями района, что привело к искажению показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности районного бюджета, а также отражению в бюджетной (бухгалтерской) отчетности не полной и не достоверной информации о муниципальном имуществе, финансовом состоянии главных распорядителей средств районного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений и, как следствие, к искажению и не достоверности  показателей сводной  бюджетной (бухгалтерской) отчетности муниципального образования «Островский район» за 2014 год и первое полугодие 2015 года. 

Так, при формировании сводного Баланса исполнения бюджета района за 2014 год  остатки по состоянию на 01.01.2014 года по финансовым вложениям в муниципальные объекты капитального строительства в сумме 14786,0 тыс. рублей и остатки по принятым и неисполненным муниципальным заказчиком - ГКУ «Управление капитального строительства Псковской области» обязательствам в сумме 1105,6 тыс. рублей не учтены, в результате в сводной бюджетной отчетности района отражена недостоверная информация по финансовым вложениям и обязательствам и допущено искажение отчетных данных на начало 2014 года на общую сумму 15891,6 тыс. рублей.

          В ходе проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств районного бюджета установлено несоответствие показателей  бюджетной отчетности показателям главной книги и других регистров бюджетного учета.

          Так, при сверке показателей Главной книги Администрации Островского района с данными Баланса за 2014 год по состоянию на 01.01.2015 года  выявлены расхождения на общую сумму 38697,7 тыс. рублей, в том числе:

         - на 37954,5 тыс. рублей в результате отсутствия первичных документов, подтверждающих закрепление за муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными Администрации района, на праве оперативного управления особо ценного имущества,  вследствие чего финансовые операции, связанные с отражением передачи подведомственным муниципальным бюджетным учреждениям особо ценного имущества, в  бюджетном учете не отражены;

          -  на 662 тыс. рублей в результате не отражения в бюджетной отчетности  за 2014 год средств, полученных под обеспечение исполнения муниципальных контрактов. 
Установлены случаи несоблюдения Администрацией Островского района требований в части своевременного принятия к бюджетному учету первичных учетных документов, предъявленных подрядчиками (поставщиками) к оплате, и, как следствие, искусственное занижение отчетных показателей по  кредиторской задолженности Администрации Островского района, сложившейся на отчетную дату. 
Так, в бюджетном учете Администрации района обязательства заказчика перед подрядчиком в  сумме  5882,8 тыс. рублей, возникшие в 2013 году в рамках исполнения муниципального контракта от 23.07.2013 года по строительству газопровода среднего давления по улицам в городе Острове, в установленном порядке не отражены, а отражены в сумме 4504,5 тыс. рублей,  фактически перечисленной в 2013 году подрядчику - ОАО «Псковоблгаз». В результате допущенных нарушений кредиторская задолженность Администрации Островского района по состоянию на 01.01.2014 года неправомерно занижена на 1378,3 тыс. рублей. Обязательства принятые и исполненные в сумме 1378,3 тыс. рублей отражены в учете только в декабре 2014 года.

          Аналогично, в бюджетном учете Администрации района в 2014 году обязательства заказчика перед исполнителем в сумме  2183,8 тыс. рублей, возникшие в 2014 году в рамках исполнения муниципального контракта от 06.11.2014 года по газификации жилых домов индивидуального жилого фонда  в г. Острове, в установленном порядке  не отражены, а отражены лишь в 2015 году, соответственно кредиторская задолженность Администрации Островского района по состоянию на 01.01.2015 года неправомерно занижена на 2183,8 тыс. рублей.
          Комитетом по управлению муниципальным имуществом  Островского района   финансовая операция по принятым обязательствам по расчету с застройщиком за приобретенные  в 2014 году по условиям муниципального контракта от 05.06.2014 года жилые помещения в сумме 45540,9 тыс. рублей в бюджетном учете не отражена, не произведен зачет аванса, перечисленного застройщику - ООО «АверСтрой» в июне 2014 года в сумме 11679,9 тыс. рублей, в счет принятых в установленном порядке обязательств, а частичная оплата выполненных работ в сумме 16784,8 тыс. рублей не отражена  по дебету счета «Уменьшение кредиторской задолженности по приобретению основных средств», что явилось причиной искажения показателей бюджетной отчетности Комитета за 2014 год по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 года, и, как следствие, сводной бюджетной отчетности муниципального образования «Островский район» соответственно:

  - на 28464,7 тыс. рублей неправомерно завышена дебиторская задолженность по расчетам по авансам;

  - на 17076,2 тыс. рублей неправомерно занижена кредиторская задолженность по принятым. 
        Проверкой расходования средств, направленных на содержание органов местного самоуправления, установлено неправомерное завышение фонда оплаты труда муниципальных служащих и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы; неправомерное содержание 2-х должностей первых заместителей Главы Администрации района; неправомерно установленные доплаты муниципальным служащим. В результате неправомерные выплаты заработной платы  составили в сумме 291,8 тыс. рублей.
 В нарушение  Закона Псковской области  от 19.12.2008 №816-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Псковской области» допущено неправомерное расходование бюджетных средств в сумме 565,0 тыс. рублей на содержание руководящего состава Администрации района сверх установленных нормативов.
  Выдача наличных денег под отчет работникам Администрации района в проверяемом периоде производилась при условии наличия задолженности подотчетного лица по ранее выданному авансу. При этом, в отдельные периоды подотчетные  денежные средства, находящиеся  у заместителя управляющей делами Администрации района Федоровой Л.А., превышали 200,0 тыс. рублей. 

  Кроме того, принятые в качестве оправдательных документов к авансовым отчетам товарные чеки  на  общую сумму 69,9 тыс. рублей оформлены с нарушением требований Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и не содержат обоснований, подтверждающих целесообразность и правомерность произведенных расходов.

Учет основных средств  ведется с нарушением требований законодательных и нормативно-правовых документов. В результате не обеспечено документальное оформление основных средств, находящихся на стадионе городского поселения «Остров» на сумму 876,7 тыс. рублей и  на базе автономной некоммерческой организации СОЦ «Юность» на сумму 506,4 тыс. рублей.

Основные средства на сумму 559,3 тыс. рублей, числящиеся по данным учета в Администрации района, не предъявлены в наличии, документы о передаче в пользование указанных основных средств   отсутствуют.

  Не приняты меры к  возврату объекта муниципального имущества- автомобиля ВАЗ 321310  из чужого незаконного владения.
В ходе выборочной проверки обоснованности расходования средств резервного фонда  Администрации района и резервного фонда чрезвычайных ситуаций  установлено, что в проверяемом периоде бюджетные средства резервных фондов в нарушение пункта 4 статьи  81 Бюджетного кодекса РФ неправомерно израсходованы на мероприятия, не носящие характер непредвиденных или чрезвычайных, в общей  сумме 542,9  тыс. рублей, а именно: на мероприятия, посвященные Международному женскому дню 8 марта, Дню защитника Отечества 23 февраля, 70-летию освобождения г.Острова; членские взносы в Ассоциацию «Совет муниципальных образований»; на ремонтные работы кабинета ГО Администрации района, защищенного сооружения ГО, склада для хранения средств ГО; на оплату задолженности Псковскому отделению филиала «Северо-Западный» ОАО «Оборонэнергосбыт» за электроэнергию, потребленную детским оздоровительным лагерем им. К. Назаровой, который согласно акту о приеме-передаче от 09.02.2015 года №1-№7 числится на балансе АНО СОЦ «Юность» и т.д. 

    В бюджетной смете Администрации района предусмотрены бюджетные ассигнования по расходам на мероприятия в области спорта и физической культуры: на 2014 год  в сумме 2983,8 тыс. рублей, кассовые расходы составили 2577,5 тыс. рублей; на 2015 год в сумме 3493,6 тыс. рублей, кассовое исполнение за 1 полугодие 2015 года составило 2059,9 тыс. рублей.
   Проверкой установлено, что бюджетные средства направлены  на мероприятия, не относящиеся к вопросам местного значения муниципального района. Так, неправомерно израсходованы бюджетные средства в сумме  159,2 тыс. рублей на  оплату командировочных расходов на тренировочные мероприятия и участие в соревнованиях тренеру АНО СОЦ «Юность» и 3-м участникам; в сумме  265,6   тыс. рублей на обслуживание и проезд делегации на фестиваль «Здравствуй Сочи». Оснований, кроме информационного письма общественной организации «Молодые интеллектуалы России», для формирования и участия  состава делегации в фестивале,  не имеется.  

    На оборудование и содержание стадиона города Острова, балансодержателем которого является городское поселение «Остров», неправомерно израсходовано  856,0 тыс. рублей.

         Проверкой соблюдения установленного порядка предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям образования  установлено, что в нарушение  статьи  78.1 и  статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ при определении объема субсидий на выполнение муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями образования не выполняются требования Порядка, утвержденного Постановлением Администрации Островского района от 28.07.2011 года № 831, в результате размер субсидии определяется учредителем без учета нормативных затрат.

  Управлением образования района в 2014 году и январе - июне 2015 года субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания 27-ми муниципальным учреждениям  образования  перечислялась при отсутствии соглашений, определяющих права, обязанности и ответственность сторон, объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.

 Таким образом, субсидии на финансовое обеспечение выполнения  муниципального задания  учреждениям образованиям  района в общей сумме 310221,7 тыс. рублей, в том числе в 2014 году в сумме 206014,8 тыс. рублей, за январь - июнь 2015 года в сумме 104206,9 тыс. рублей, перечислены с грубыми нарушениями требований законодательных и нормативных правовых актов  неправомерно.

 Кроме того, в нарушение требований статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели для бюджетных и автономных учреждений в МО «Островский район» не установлен. 

        В результате  неправомерно предоставлено  учреждениям образования бюджетных средств в виде субсидии на иные цели  в сумме 15674,6 тыс. рублей (кассовый расход), в том числе: в 2014 году - 12737,1 тыс. рублей, за январь - июнь 2015 года – 2548,6 тыс. рублей.
       Выборочной проверкой правомерности использования субсидий, направленных на оплату труда  в МБОУ  «Средняя общеобразовательная школа № 1» и МБДОУ «Детская юношеская спортивная школа»,  установлены нарушения, повлекшие неправомерное расходование бюджетных средств на оплату труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 546,3 тыс. рублей.  Так, в нарушение Положения о распределении стимулирующей части фонда оплаты туда работников МБОУ «СОШ №1» при отсутствии оснований заместителю директора по хозяйственной части  произведены неправомерные выплаты  в сумме  149,1 тыс. рублей.
 Кроме того, проверкой установлено, что в нарушение  статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ Управлением образования района субсидия в общей  сумме 3000 тыс. рублей предоставлена МБДОУ «Детский сад «Карпово» при отсутствии утвержденного Администрацией  Островского района Порядка определения объема и условий предоставления указанной субсидии.

        МБДОУ «Детский сад Карпово» субсидия в сумме 3000 тыс. рублей направлена на капитальный ремонт здания детского сада в соответствии с  муниципальным  контрактом от 20.08.2014 года, заключенным  с ООО «Ковчег-СтройПлюс».

         Согласно актам о приемке выполненных работ работы выполнены с нарушением установленного контрактом срока на 54 дня.  При этом, в нарушение условий муниципального контракта  в адрес подрядчика  требования по уплате штрафа в сумме 300 тыс. рублей и пени в сумме 179,2 тыс. рублей  МБДОУ «Детский сад «Карпово» не предъявлены.

Проверкой соответствия фактически выполненных работ  по результатам осмотра и произведенных контрольных обмеров установлено, что в Акты выполненных работ  неправомерно включены и оплачены фактически не выполненные работы, включены  дважды одни и те же виды  работ, неправильно применены расценки, что повлекло неправомерное расходование бюджетных средств  на общую сумму 149,2 тыс. рублей.
 Проверкой формирования и использования средств  дорожного фонда муниципального образования «Островский район»  установлено, что в 2014 году фактический объем поступлений  составил 21999,4 тыс. рублей, кассовый расход составил 21353,1 тыс. рублей. 
        Кроме того, в соответствии с Соглашением от 11.11.2013 года о передаче городским поселением «Остров» отдельных полномочий  на осуществление дорожной деятельности в виде межбюджетного трансферта  поступили и израсходованы в полном объеме средства в сумме 1085,5 тыс. рублей.

        Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Островский район на 2015 год утвержден в сумме 47407,4 тыс. рублей, за первое полугодие 2015 года поступило в муниципальный дорожный  5966,7 тыс. рублей (поступление акцизов на подакцизные товары). Средства субсидии из областного бюджета в первом полугодии 2015 года не поступали. Кассовый расход за 1 полугодие 2015 года составил 2406,1 тыс. рублей или 5,1% от запланированной суммы.

       Проверкой  использования средств субсидии  из областного бюджета и  средств местного бюджета на осуществление дорожной деятельности  установлено неправомерное расходование бюджетных средств на оплату фактически не выполненных объемов  работ, завышение стоимости работ в связи с заменой материалов, необоснованное применение расценок, на общую сумму 633,6 тыс. рублей,  неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 82,9 тыс. рублей.
        Так, в соответствии с заключенным муниципальным контрактом от 29.04.2014 года Администрацией района с ООО «ДорСтройСервис» по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов в г. Острове, работы выполнены в установленный срок, оплата за выполненные работы произведена в полном объеме в сумме 8258,5  тыс. рублей.

         Проверкой установлено, что сметами в составе аукционной и контрактной документации предусмотрена оплата за доставку асфальтобетонной смеси для ремонта дворовых территорий автомобильным транспортом на расстояние до 78 км. При этом, согласно проекту производства работ, утвержденному подрядчиком и согласованному заказчиком, доставка асфальтобетонной смеси в ходе производства работ предполагалась с АБЗ «СПЕКО» на расстоянии 10 км.  Кроме того, согласно представленной к проверке исполнительно-технической документации - протоколам испытаний асфальтобетонной смеси, выданным ОАО «ДСУ-3», отборы произведены на АБЗ «СПЕКО». Таким образом, доставка а/б смеси на объект осуществлялась на расстоянии не более 10-ти км, при этом, в Акты о приемке выполненных работ, принятых со стороны Заказчика к оплате, стоимость работ  в результате применения расценки, предусматривающей доставку на расстоянии до 78 км, необоснованно завышена на 239,7 тыс. рублей, что привело к неправомерному расходованию бюджетных средств на указанную сумму.

         Для проведения капитального ремонта муниципального жилищного фонда поселений Главой Администрации района 10.01.2014 года утвержден «План работ по капитальному ремонту муниципального жилого фонда  МО «Островский район» на 2014 год»  в сумме 14278,4 тыс. рублей.
         Кассовые расходы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда поселений  в 2014 году  составили  12865,1 тыс. рублей или  90,1% от  утвержденных бюджетных  ассигнований.
В   ходе проверки целевого использования межбюджетных трансфертов на проведение капитального ремонта в городском поселении «Остров» установлено, что в нарушение «Порядка предоставления, расчета и использования иных межбюджетных трансфертов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда поселения», утвержденного Решением Собрания депутатов  городского поселения  «Остров» от 25.12.2013 года №162, Администрацией района  неправомерно  оплачены  работы на  общую сумму  247,6 тыс. рублей, в том числе:

- работы по составлению  сметной документации на объект «Перевод  на природный газ жилого дома №47 по ул. 25 октября в г. Острове»  на сумму 1,5 тыс. рублей;

- работы по составлению сметной документации на объект «Капитальный ремонт помещений реабилитационного центра для лиц, находящихся в алкогольном опьянении в г. Острове Псковской области» на сумму 15,0 тыс. рублей;

- работы по ведению технического  надзора  по объекту «Ремонт кабинета в здании полиции г.Острова Псковской области» на сумму 2,0 тыс. рублей;

- ремонтные работы  по оборудованию тира на стадионе в г. Острове  Псковской области на сумму 229,1 тыс. рублей.

         За счет межбюджетных трансфертов, утвержденных на проведение капитального ремонта жилищного фонда Воронцовской волости,  произведено неправомерное расходование бюджетных средств  в сумме 6,7 тыс. рублей    по составлению сметной документации на объект «Устройство покрытия универсальной спортивной площадки д. Воронцово Островского района».

          Таким образом, межбюджетные трансферты поселений   в сумме 254,3 тыс. рублей  по  подразделу 0501 «Жилищное хозяйство», целевой статье 8317501 «Расходы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда поселений в соответствии с переданными полномочиями, в рамках непрограммного направления деятельности «Иные непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления Островского район», израсходованы на оплату работ,  не  относящихся к расходам  на содержание и ремонт муниципального жилищного фонда поселений, что в соответствии  со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ свидетельствует  о нецелевом использовании бюджетных средств в сумме 254,3 тыс. рублей.
         В ходе выборочной проверки фактически выполненных работ ООО «Евро Транс» по ремонту  многоквартирного жилого дома №15 по ул. Авиационной в г. Острове в соответствии с заключенным муниципальным контрактом от 25.08.2014 года установлено, что Подрядчиком неправомерно  включены в Акт выполненных работ   от 25.09.2014 года фактически не выполненные работы по  ремонту кровли  на сумму 43,7 тыс. рублей. В результате Администрацией района неправомерно оплачены  фактически не выполненные работы  на сумму 43,7 тыс. рублей.

         При проверке правильности применения  расценок установлено завышение стоимости выполненных работ ООО «Темп Строй» по  ремонту кровли  жилого дома, расположенного по адресу: г. Остров, ул. Спартака, д.12, в соответствии с заключенным муниципальным контрактом от 18.06.2014 года, на сумму 39,6 тыс. рублей.

  План  работ по капитальному ремонту муниципального жилого фонда МО «Островский район» на 2015 год утвержден Главой Администрации района 30.12.2014 года в сумме 10836,9 тыс. рублей. За 1 полугодие 2015 года  кассовые расходы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда поселений составили 157,9 тыс. рублей или 1,45 % от утвержденных бюджетных назначений.

 В ходе проверки целевого использования бюджетных средств  на проведение капитального ремонта установлено, что Администрацией района заключен с ООО «Ковчег-Строй-Плюс» муниципальный контракт от  31.12.2014 года на выполнение работ  по ремонту дома №12 по ул. Космонавтов в д. Крюки Горайской волости Островского района на сумму 308,25 тыс. рублей. 

 Акт  о приемке выполненных работ №1 от 31.01.2015 года подписан  сторонами на сумму 308,251 тыс. рублей.

 Администрация района 17.04.2015 года перечислила подрядчику за счет средств сельского поселения «Горайская волость» 179,9 тыс. рублей за выполненные работы согласно контракту. При этом, Соглашением от 11.12.2014 года Администрацией сельского поселения «Горайская волость» полномочия по содержанию муниципального жилищного фонда  поселения  в 2015 году Администрации Островского района не передавались. Таким образом, средства сельского поселения «Горайская волость» в сумме 179,9 тыс. рублей израсходованы  на  оплату выполненных  работ  по ремонту дома №12 по ул. Космонавтов в д. Крюки Островского района  неправомерно.
         На мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и  средств областного бюджета израсходовано в 2014 году  9512,7 тыс. рублей.
        Получателем  бюджетных средств на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов являлась Администрации района. 

 Сводный краткосрочный план реализации региональной программы капитального ремонта на 2014 год утвержден Приказом Государственного комитета Псковской области по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства от 05.06.2014 года № 46-ОД (ред. от 03.02.2015).

 В  реестр  многоквартирных домов, которые подлежат капитальному ремонту в 2014 году, включены 4 многоквартирных дома (МКД), расположенные в г.Острове, общей стоимостью капитального ремонта  в сумме 9512,7 тыс. рублей.

         Проверкой установлено, что в ходе выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2014 году субсидии были перераспределены  между видами работ, а именно: за счет уменьшения работ  по капитальному ремонту внутридомовых сетей на 84,3 тыс. рублей и ремонта подвальных помещений на 9,7 тыс. рублей были выполнены  дополнительные работы  по ремонту фасадов на сумму 15,0 тыс. рублей и работы по энергетическому  исследованию на сумму 79,0 тыс. рублей. 

         На период проведения проверки изменения в утвержденный Сводный краткосрочный  план реализации региональной программы капитального ремонта  на 2014 год не внесены.

         В  нарушение статьи 15 Федерального закона от 21.07.2007 года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»,  пунктов 9, 10  Постановления  Администрации Островского района от 22.07.2014 г. № 642 «О  порядке предоставления и расходования субсидий из бюджета района «Островский район» на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Островского района, на 2014 год» субсидии на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных дома израсходованы на оплату  работ по энергетическому обследованию многоквартирных домов  в сумме 79,0 тыс. рублей неправомерно. 

  На выполнение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств областного бюджета расходы в 2014 году составили 28464,7 тыс. рублей.

  Получателем средств является Комитет по управлению муниципальным имуществом  Островского района.

Объем финансирования на переселение граждан  из аварийного  жилищного фонда  в 2014 году  предусмотрен в сумме 38713,0 тыс. рублей, в том числе средства Фонда реформирования ЖКХ - 24036,9 тыс. рублей, средства областного бюджета - 14676,1 тыс. рублей. 

Комитет по управлению муниципальным имуществом  Островского района  заключил с ООО «АверСтрой» (Застройщик) муниципальный контракт от 05.06.2014 года  (с учетом дополнительного Соглашения №1 от 30.12.2014 года) на приобретение у Застройщика жилых помещений  в количестве 39 квартир общей площадью 1267,2 кв.м. в многоквартирном жилом доме, расположенном по адресу: г.Остров, ул.Освобождения, д.7А., для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в целях реализации в 2014 году областной адресной  программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 - 2017 годах». Цена контракта составила 38713,0 тыс. рублей.

          Согласно Акту приема - передачи квартир  от 30.12.2014 года ООО «АверСтрой» передало 37 квартир  площадью 1428,8 кв.м.; по Акту  приема-передачи квартир от 20.02.2015 года ООО «АверСтрой»  передало 2 квартиры площадью 52,8 кв.м. 

          В 2014 году  в счет расчетов   по муниципальному контракту от 05.06.2014 года КУМИ Островского района перечислило 28464,7 тыс. рублей,  в   2015 году за счет средств областного бюджета - 10248,3 тыс. рублей, всего - 38713,0 тыс. рублей.

          Согласно дополнительному Соглашению №2 от 13.02.2015 года к Контракту увеличена цена контракта на 6608,0 тыс. рублей за дополнительные квадратные метры в количестве 214,4 кв.м. В  первом полугодии 2015 года кассовые расходы   на компенсацию дополнительно выкупаемой  жилой площади  из бюджета района составили 1500,0 тыс. рублей, из бюджета городского поселения «Остров» - 2000,0 тыс. рублей. 

Постановлениями Администрации Островского  района  №№ 288-312 от 27.03.2015 года «О способе переселения из аварийного жилого фонда нанимателей муниципальных жилых помещений» гражданам предоставлены  жилые помещения, по адресу: г.Остров, ул.Освобождения, д.7А.  

На момент проверки  реализация первого этапа областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах» не завершена, граждане из аварийного жилья не переселены, договоры социального найма с гражданами не  заключены.

            Кассовые расходы  по газификации района в 2014 году составили  2694,3 тыс. рублей или 98,4% от  утвержденных бюджетных  ассигнований. Администрацией Островского района оплачены выполненные работы по  муниципальным контрактам и договорам по строительству газопровода по улицам г.Острова и переводу на природный газ жилых домов, услугам по аварийно-диспетчерскому обеспечению, техническому обслуживанию систем газоснабжения и т.д.  
В  нарушение  Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н,  Администрацией района за счет бюджетных инвестиций в 2014 году неправомерно оплачены текущие  расходы на общую сумму 1145,5 тыс. рублей (аварийно-диспетчерское обеспечение наружных газопроводов и  сооружений на них, техническое обслуживание систем газоснабжения и т.д., транспортные услуги, работы по  ведению технадзора).

Таким  образом, бюджетные средства, предусмотренные на бюджетные инвестиции,  в сумме 1145,5 тыс. рублей  израсходованы неправомерно. 
 Предоставление субсидий из областного бюджета на компенсацию расходов по возмещению убытков для обеспечения пассажирских перевозок между поселениями в границах муниципального района предусмотрено в рамках подпрограммы «Развитие автомобильного, авиационного и железнодорожного транспорта» Государственной программы Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014 - 2020 годы». Главным распорядителем субсидии является Администрация  района.
 «Порядок  о предоставлении субсидии на компенсацию расходов по обеспечению пассажирских перевозок между поселениями в границах Островского района» утвержден Постановлением Администрации Островского района от 16.08.2011 года №872.
 Администрацией Островского района заключен Договор с ГП ПО «Автоколонна №1452» на компенсацию расходов по возмещению убытков для обеспечения пригородных внутримуниципальных пассажирских перевозок  на сумму не менее 3780 тыс. рублей  в год.
         Проверкой установлено завышение  и искажение данных  отчетов по использованию субсидии на компенсацию расходов  по возмещению убытков для обеспечения пассажирских перевозок между поселениями в границах  муниципального района, представленных в Администрацию района. В нарушение  утвержденного Порядка в отчеты ГП ПО «Автоколонна №1452» включены убытки по перевозкам за пределами границ Островского района на общую сумму 1185,92 тыс. рублей.
  В ходе проверки установлены многочисленные нарушения  законодательства в сфере закупок для  муниципальных нужд.

        По результатам проведенного контрольного мероприятия для устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности виновных лиц Счетной палатой области  направлено представление Главе Администрации Островского района. 

           В целях возмещения причиненного ущерба и принятия предусмотренных законодательством мер к взысканию бюджетных средств в адрес Главы Администрации Островского и заведующей МБДОУ «Детский сад «Карпово» направлены предписания. 
 В отношении 5-и должностных лиц органов местного самоуправления Островского района составлены протоколы об административном правонарушении за нецелевое использование  бюджетных средств, за нарушения условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования, за  предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.

 По выявленным нарушениям в сфере осуществления закупок для муниципальных нужд информация направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Псковской области.
                  Для правовой оценки выявленных нарушений информация по результатам проведенного контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Псковской области.
Культура и туризм
Реконструкция набережной реки Великая от Ольгинского моста
 до моста 50-летия Октября 

        Контрольное мероприятие «Проверка правомерности расходования средств, направленных на реконструкцию набережной реки Великая от Ольгинского моста до моста 50-летия Октября» проведено за период выполнения работ (2012-2014 годы) на следующих объектах: Государственный комитет Псковской области по культуре;  Управление городского хозяйства Администрации города Пскова (муниципальный заказчик - получатель средств субсидии).

 В рамках областной долгосрочной целевой программы областная  (ОДЦП) «Развитие культурно-познавательного туризма Псковской области на 2010-2016 годы» на осуществление мероприятия  по реконструкции набережной реки Великой от Ольгинского моста до моста   50-лет  Октября в г. Пскове предусмотрено финансирование на 2011 год   в объеме 438,9 млн. рублей,  в том числе за счет средств федерального бюджета – 412,6 млн. рублей, что составляет 94% от общего объема финансирования, и за счет средств бюджета субъекта в сумме 26,3 млн. рублей или 6% от общего объема финансирования.

 При  выполнении работ стоимость работ по реконструкции набережной реки Великая от Ольгинского моста до моста 50-лет Октября составила 425,4 тыс. рублей.  Остаток неиспользованных средств субсидии из федерального бюджета в сумме 4,4 млн. рублей возвращен в январе 2015 года.
  В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения  финансовой дисциплины.

 Согласно пункту 3.1.3 части 3 Соглашения от 28.11.2011 года № 597 о предоставлении в 2011 году субсидии из федерального бюджета бюджету Псковской области, субъект РФ «обязуется обеспечить при заключении договоров на выполнение работ (оказание услуг) по мероприятиям Программы страхование строительно-монтажных рисков, гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам за счет подрядчиков».
 Указанное  требование также предъявляется формой Соглашения, утвержденной приказом Минспорттуризма России от 18.04.2012 года № 364, согласно пункту 9 Правил предоставления субсидий за счет средств федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 02.08.2011 № 644. 
 Аналогичные требования предъявлены и в заключенных Федеральным агентством по туризму и Администрацией Псковской области Соглашениях о предоставлении субсидии из федерального бюджета в 2012 и 2013 году на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)».

        При этом, Государственным комитетом области по культуре на основании оформленной Администрацией города Пскова заявки на  предоставление субсидии от 16.09.2013 года в соответствии с  Актом о приемке выполненных работ ф. КС-2 от 23.08.2013 года, в нарушение требований и условий  Соглашения  неправомерно произведена оплата за счет средств субсидии из федерального бюджета в целях компенсации затрат подрядчика на добровольное страхование строительно-монтажных работ и гражданской ответственности перед третьими лицами в общей сумме 4399,1 тыс. рублей.

  В соответствии со статьей 40 Федерального закона от 21.07.2005 года       № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Управлением городского хозяйства Администрации города Пскова (муниципальный заказчик) с ООО «СтройГрад», как с единственным подрядчиком, заключен муниципальный контракт № 8 от 10.01.2012 года  на выполнение работ по реконструкции набережной реки Великой от Ольгинского моста до моста 50-летия Октября (далее – муниципальный контракт № 8) на сумму 438910,67 тыс. рублей, не превышающую начальную (максимальную) цену контракта.

         В ходе выполнения работ к муниципальному контракту № 8 заключено 9 дополнительных Соглашений, в том числе 4 дополнительных Соглашения   на внесение изменений в виды, объемы и стоимость работ. В результате внесения многочисленных изменений стоимость муниципального контракта составила 425426,72 тыс. рублей.         
 Проверкой правильности формирования начальной (максимальной) цены контракта, размещенной на сайте в сети интернет в составе аукционной документации, установлено необоснованное завышение начальной (максимальной) цены контракта  на 11760,0 тыс. рублей.
В расчет начальной (максимальной) цены неправомерно включены затраты на оплату проектно-изыскательских работ и экспертизу проекта в общей сумме 11760,0 тыс. рублей при отсутствии необходимости в указанных затратах, так как проект (и в том числе его экспертиза) оплачены Управлением городского хозяйства Администрации города Пскова (УГХ)  в сумме 11760,0 тыс. рублей в рамках заключенного муниципального контракта с ООО «СибЭкоСистема» от 09.11.2010 года  № 1036.
Проверкой правомерности использования средств на оплату строительного контроля установлено, что согласно части 13 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 21.06.2010 года № 468,  на объектах капитального строительства, возводимых полностью или частично с привлечением средств федерального бюджета, осуществление подрядчиком строительного контроля финансируется за счет накладных расходов подрядчика, предусмотренных в цене договора строительного подряда.

В нарушение указанных требований УГХ за осуществление строительного контроля перечислены подрядчику (ООО «СтройГрад») средства в сумме 7488,9 тыс. рублей, предусмотренные контрактной ценой сверх суммы накладных расходов, что свидетельствует о незаконности произведенных расходов.
Проверкой правомерности использования средств на оплату авторского надзора установлено,  что авторский надзор в декабре 2014 года не производился, при этом УГХ за авторский надзор в декабре произведена оплата. В результате бюджетные средства в сумме 93,1 тыс. рублей израсходованы незаконно.
Согласно  пункту 3.1.2 Муниципального контракта  № 8 оплата стоимости материалов, изделий и оборудования, необходимых для  выполнения работ, приобретенных Подрядчиком и использованных при выполнении работ,   производится  на основании соответствующих Актов, подписанных сторонами, с приложением документов, подтверждающих стоимость указанных материалов, изделий и оборудования. 
  В нарушение условий контракта в ходе проверки  не представлены документы, подтверждающие стоимость материалов, изделий и оборудования, приобретенных подрядчиком и использованных при производстве работ на объекте, на общую сумму 157092,4 тыс. рублей.
  Таким образом, в нарушение статьи 746 Гражданского кодекса РФ, условий муниципального контракта УГХ неправомерно произведена оплата материалов   на общую сумму 157092,4 тыс. рублей, стоимость которых документально не подтверждена.  

  Из представленных документов, обосновывающих стоимость приобретения  материалов, следует, что подрядчиком приобреталась плитка  серая по цене 780 рублей за 1 м² и цветная по цене 812 рублей за 1 м² (включая тару и доставку). При этом, в смету (уточненную) и Акты приемки выполненных работ ф. КС-2 включена и  фактически оплачена плитка серая в объеме  525,3 м²   по цене 1076,3 рублей за 1 м² и в объеме 1107,72 м²  по цене 806,8 рублей за м², а также плитка цветная в объеме 8027,3 м²   по цене 1126 рублей за 1 м² и в объеме 451,86 м² по цене 841,33 рубля за 1 м². Таким образом, подрядчиком необоснованно предъявлена к оплате плитка по завышенной цене. В результате завышения цены тротуарной  плитки УГХ незаконно оплачено 2577,818 тыс. рублей (разница в стоимости).

 В  ходе осмотра фактически выполненных работ на объекте, проведенного в период проверки,  установлено завышение фактически выполненных Подрядчиком работ на общую сумму 1344,6 тыс. рублей 
 В результате УГХ неправомерно оплачено подрядчику за фактически не выполненные работы в сумме 1344,6 тыс. рублей.

 В расчет начальной максимальной цены контракта по разделу «Благоустройство» включено устройство покрытия из полимерраствора на основе смолы ФАЭД-8   на площади 10280 м² (декоративный штампованный бетон с нанесением цветного покрытия и финишного покрытия на основе смолы ФАЭД-8), фактически выполнено покрытие из «штампованного бетона»   на площади 10328,6 м², при этом стоимость работы по устройству   «Штампованного бетона» по сравнению с проектной и аукционной увеличилась на 12317,9 тыс. рублей. Следует отметить, что документ,   подтверждающий стоимость приобретения услуги по устройству «Штампованного бетона», в нарушение пункта 3.1.2 части 3 муниципального контракта № 8 к проверке не представлен.  

  В нарушение требований статьи 34 Бюджетного кодекса РФ денежные средства в сумме 12317,9 тыс. рублей (разница между проектной и фактической стоимостью), направленные на оплату услуги по устройству «штампованого бетона» по стоимости, значительно превышающей стоимость, определенную проектно-сметной документацией, достоверность которой подтверждена Госэкспертизой, израсходованы неэффективно.   

 Проектом реконструкции набережной предусмотрено выполнить работы  по  устройству системы видеонаблюдения в границах всего реконструируемого объекта.

 Дополнительным Соглашением к муниципальному контракту №8    внесены  существенные изменения в  объемы работ, в результате которых исключены основные работы по устройству системы видеонаблюдения, а именно: исключена установка  камер телевизионных передающих;  устройств видеоконтрольных, блока питания,  цифрового видеорегистра, пульта управления,  мониторов. При этом, включены ранее не предусмотренные  объемы земляных и монтажных работ.  

Согласно Актам  о приемке выполненных работ выполнены работы только по прокладке кабеля для подключения системы видеонаблюдения на сумму 260,9  тыс. рублей.  

При этом, как установлено проверкой, подрядчику за фактически невыполненные работы по устройству траншеи с прокладкой  кабеля  питания видеокамер неправомерно оплачено 62,0 тыс. рублей.     
При  осмотре выполненного объема работ  по прокладке кабеля для устройства системы видеонаблюдения установлено, что на объекте «Сквер породненных городов» (в районе ул. Профсоюзной) визуально наблюдается над поверхностью земли небольшая часть трубы полиэтиленовой диаметром до 50 мм. На остальных участках реконструированной набережной выводы на поверхность кабеля для подключения системы видеонаблюдения в период проведения осмотра не предъявлены. Камеры видеонаблюдения не установлены. 
Учитывая тот факт, что система видеонаблюдения в рамках реконструкции объекта не установлена, бюджетные средства в сумме 260,9 тыс. рублей израсходованы неэффективно и нерезультативно. 

Проверкой установлено, что при отсутствии оправдательных документов, подтверждающих цену приобретения подрядчиком оборудования, заказчиком произведена оплата материальных ценностей по стоимости, значительно превышающей проектную (подтвержденную экспертизой достоверности определения стоимости).

Так, стоимость  скамейки «гранит+дерево», определенная в проектно-сметной документации (согласована заказчиком письмом от 29.07.2011 года № 4601) и положенная в основу расчета начальной (максимальной) цены контракта составляла  22,7 тыс. рублей. Фактически на основании Актов о приемке выполненных работ ф. КС-2  указанные скамейки оплачены по цене, практически в 2 раза превышающей ранее согласованную цену, а именно – 39,6 тыс. рублей. Аналогично,  урны гранитные оплачены заказчиком по цене 33,975 тыс. рублей, что выше в 2 раза ранее согласованной цены - 16,56 тыс. рублей; стоимость кованой скамейки «Псковитянка» проектно-сметной документацией, достоверность которой подтверждена Госэкспертизой, определена в размере 30,0 тыс. рублей, фактически  стоимость указанной скамейки возросла в 125 раз и составила 3776,0 тыс. рублей.  

 Проектно-сметной документацией предполагалось изготовить 5 единиц «индивидуальных конструкций из металла, включая их монтаж (скамейки, качели, мостик, фонарь)» общей стоимостью 109,8 тыс. рублей. Фактически согласно Актам о приемке выполненных работ стоимость кованого мостика, оплаченная Заказчиком, составила 1132,8 тыс. рублей,  фонаря кованого «Аист» - 1180,0 тыс. рублей.

Выборочной проверкой соответствия фактически выполненных объемов работ с  Актами ф. КС-2   установлено, что в «Сквере породненных городов»   общая площадь зеленой зоны составляет 6928 м². Согласно акту ф. КС-2  № 6 от 25.06.2012 г. в «Сквере породненных городов» на  площади 6928 м²    проведено выкашивание травы, культивация ручным инструментом и посев газонов   вручную. При этом,  в акт ф. КС-2 № 12 от 25.07.2012 г. повторно включен объем работ по  подготовке почвы для устройства газонов в «Сквере Породненных городов» на той же площади - 6928 м² на сумму 742,7 тыс. рублей. Таким образом, подрядчику неправомерно  произведена оплата  за дважды включенный  в Акты  объем работ в сумме 742,7 тыс. рублей.
 В Акте о приемке выполненных работ ф. КС-2 от 25.07.2012 года №12  в «Сквере породненных городов»  учтены работы по очистке участка от камней на площади 6928 м², погрузочно-разгрузочные работы и перевозка грузов автомобилями-самосвалами в объеме 108 т., всего на сумму 65,9 тыс. рублей. Однако, указанные работы также выполнены  в составе   работ по разделу «Подготовка территории» согласно Акту о приемке выполненных работ ф. КС-2  от 25.06.2012 года №1, а именно работы по разбивке участка и очистки его от мусора  на площади 82000 м² (вся территория набережной), погрузке и перевозке мусора. Следовательно, подрядчику неправомерно  произведена оплата  за дважды включенный в Акты о приемке работ  объем работ в сумме 65,9  тыс. рублей.

 Кроме того,  согласно Акту ф. КС-2 от 25.12.2014 г. № 84 (Озеленение) в декабре 2014 года (в период с 11.12.2014 года  по 25.12.2014 года) произведены работы, не соответствующие погодным условиям для их выполнения, а именно:


- подготовка почвы для устройства партерного  и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 15 см. вручную - 5944 м²;

- посев газонов партерных  на площади 9961 м²;

- выкашивание травы моторной косилкой - 25808 м².

По данным фотофиксации от 24.11.2014 года  набережная реки Великой покрыта слоем снега. Таким образом,  данные работы в указанный  в Акте ф. КС-2 от 25.12.2014 года № 84  период не выполнялись. В результате Подрядчику неправомерно произведена оплата за фактически невыполненный объем работ в сумме 2098,576 тыс. рублей.
 Следует отметить, что указанные  работы не отражены в Общем журнале работ, при этом Акт ф. КС-2 от 25.12.2014 года № 84 составлен после приемки объекта приемочной комиссией (Акт ф. КС-14 от 22.12.2014 года).

Подрядчиком в целях компенсации ущерба, нанесенного водным биоресурсам в среде их обитания при  реконструкции набережной р. Великой от Ольгинского моста до моста им.50-летия Октября», заключен Договор от 26.08.2014 года б/н с АО «Центральная производственная станция по акклиматизации и борьбе с болезнями рыб», предметом которого являются мероприятия по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов – осуществление выпуска молоди (личинок) водного биологического ресурса в водные объекты рыбохозяйственного значения. 
Общая стоимость мероприятий по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов  составила 1008,8 тыс. рублей. 

Согласно календарному плану-графику выполнения работ по Договору выпуск  личинок щуки должен проходить в два этапа:   до 30.06.2015 года и   до 30.06.2016 года. 

Оплата по вышеуказанному Договору должна производиться  в размере 50% от общей стоимости договора в качестве авансового платежа не позднее 30 рабочих дней после подписания Договора и в размере 50% от общей стоимости договора   в течение 5 рабочих дней с момента подписания Акта приема-сдачи оказанных услуг.

Из документов, представленных после окончания проверки, следует, что оплата ООО «СтройГрад» по договору с АО «Центральная производственная станция по акклиматизации и борьбе с болезнями рыб» произведена в полном объеме в 2014 году.

УГХ  по Акту о приемке выполненных работ от 11.11.2014 года № 66 затраты на возмещение ущерба рыбным запасам на сумму 1008,8 тыс. рублей приняты к оплате и  возмещены ООО «СтройГрад». 

При этом, к проверке представлено письмо АО «Центральная производственная станция по акклиматизации и борьбе с болезнями рыб» от 02.11.2015 года № 130, из которого следует, что в 2015 году выпуск личинок щуки произведен не был.

 
Учитывая, что фактически мероприятия по воспроизводству рыбных запасов не осуществлены, оплата  подрядчику в виде компенсации затрат на возмещение ущерба рыбным запасам в сумме 1008,8 тыс. рублей произведена незаконно.  

        Пунктом 5.3.10. муниципального контракта № 8 предусмотрена обязанность подрядчика «осуществить страхование строительно-монтажных рисков и гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам в размере одного миллиона рублей».

         В целях выполнения условий муниципального контракта подрядчиком    заключен договор страхования строительно-монтажных работ от 28.05.2012 года  с ООО «Страховое общество «Сургутнефтегаз». 

         По договору страхования установлена общая страховая сумма в размере 439910,67 тыс. рублей. При страховом тарифе, установленном  по договору страхования   в размере 1 % от общей страховой суммы, страховая премия составила 4399,1 тыс. рублей. 
Кроме того, цена контракта первоначально не включала в себя затраты на возмещение подрядчику суммы уплаченной страховой премии, так как данная сумма не была включена в расчет начальной (максимальной) цены контракта.

Затраты на страхование строительно-монтажных рисков и гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам подрядчиком предъявлены к оплате Заказчику по Акту о приемке выполненных работ   от 23.08.2013 года № 16 по разделу «Подготовка территории» (Глава 1 Сводного сметного расчета). Включение указанных затрат в Акт по разделу «Подготовка территории» противоречит Постановлению Госстроя России от 05.03.2004 года № 15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации», так как  указанный Акт ф. КС-2 фактически, кроме суммы страховой премии, не содержит объемов работ по реконструкции набережной (а именно по подготовке территории).  

  Средства на оплату страхования предусмотрены Ведомостью контрактной цены к дополнительному Соглашению № 4 от 29.07.2013 года за счет экономии, образовавшейся в результате внесения изменений в виды, объемы и стоимость работ в процессе исполнения контракта. 

  Кроме того, неправомерное включение в Акт о приемке выполненных работ ф. КС-2 суммы страховой премии повлекло за собой незаконное начисление на стоимость страхования дополнительных затрат на осуществление технадзора в размере 1,81%  и  авторского надзора   в размере 0,2%. 

 В результате подрядчику незаконно произведена оплата за осуществление технадзора и авторского надзора, начисленных на стоимость страхования, в общей сумме 88,4 тыс. рублей.  

 Следует отметить, что страховым полисом предусмотрен срок действия договора страхования с 01.06.2012 года по 25.12.2012 года. Фактически строительно-монтажные работы осуществлялись в сроки с января 2012 года по декабрь 2014 года согласно Акту приемки законченного строительством объекта приемочной комиссией. Документы, подтверждающие продление договора страхования до даты окончания строительно-монтажных работ, в ходе проверки не представлены. 

 
Таким образом, работы, произведенные в периоды с января по май 2012 года и с января 2013 года по декабрь 2014 года, не были застрахованы.
Установлены нарушения действующего законодательства о контрактной системе при заключении и исполнении   муниципального контракта в ходе аудита закупок. Сумма финансовых нарушений   составила 36,5 млн. рублей.
Информация по результатам выявленных нарушений направлена в Территориальное управление ФАС по Псковской области.

  Муниципальным заказчиком – УГХ Администрации города Пскова не осуществлялся должный контроль за соблюдением подрядчиком срока выполнения работ, установленного муниципальным контрактом (Дополнительным соглашением к муниципальному контракту), и принятием мер по взысканию неустойки. Сумма невостребованной неустойки   составила 4435,6   тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия в адрес председателя Государственного комитета области по культуре и начальника Управления городского хозяйства Администрации города Пскова в целях устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности виновных лиц направлены представления; в целях возмещения причиненного ущерба в общей сумме 18961 тыс. рублей в адрес руководителей Государственного комитета области по культуре и Управления городского хозяйства  направлены предписания.
По результатам проведенного контрольного мероприятия информация по выявленным нарушениям направлена в Управление МВД России по Псковской области и Прокуратуру области для правовой оценки.
Информация для принятия соответствующих мер направлена в адрес Главы Администрации города Пскова. 
Государственное бюджетное учреждение культуры

 «Псковский академический театр драмы им. А.С.Пушкина»

  Контрольные мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности Государственного бюджетного учреждения культуры «Псковский академический театр драмы им. А.С.Пушкина» проведены за 2013 год – январь-сентябрь 2014 года  на основании обращения прокуратуры Псковской области; за IV квартал 2014 года - I квартал 2015 года на основании обращения Губернатора области. 
  По результатам проведенных контрольных мероприятий за 2013 - 2014 годы и I квартал  2015 года установлено нецелевое, неправомерное, неэффективное и нерациональное использование   средств  на общую сумму 21906,35 тыс. рублей.

         В 2013 году на выполнение государственного задания  на оказание государственных услуг (выполнение работ) сумма финансового обеспечения составила 25112,3 тыс. рублей при установленных плановых показателях по количеству мероприятий - всего 131 мероприятие. 
         По итогам деятельности учреждения за 2013 год объем государственного задания в целом выполнен  на 60%, в результате сумма неправомерно полученной субсидии на финансовое обеспечение  государственного задания в 2013 году составила 7827,94 тыс. рублей. Государственным комитетом  по культуре  меры по возврату субсидии   в сумме 7827,94 тыс. рублей обеспечены не были.
      
Проверкой, проведенной в 2015 году, установлено, что Государственным комитетом по культуре во исполнение предписания Счетной палаты от 12.02.2015 года  сумма финансового обеспечения выполнения государственного задания на 2015 год уменьшена на 6187,94 тыс. рублей (за исключением средств в сумме 1640,0 тыс. рублей, необходимых для индексации заработной платы работников учреждения в 2013 году), то есть на сумму неправомерно полученной субсидии в 2013 году.      

 Установлено, что в Отчет о выполнении государственного задания за 2013 год неправомерно включена работа по созданию нового спектакля «Четыре картины любви», которая ранее была оплачена по договору,  заключенному учреждением с Автономной некоммерческой организацией «Дирекция международных программ». В результате учреждением неправомерно получена субсидия из областного бюджета на выполнение госзадания в сумме 1800,0 тыс. рублей. 

 Во исполнение  предписания Счетной палаты от 12.02.2015 года по факту выявленного неправомерного получения субсидии за 2013 год учреждению уменьшено финансирование из бюджета на 2014 год на сумму   1800,0 тыс. рублей.  
На 2014 год сумма финансового обеспечения выполнения государственного задания составила 60902,3 тыс. рублей, при доведенном объеме государственных услуг и работ  в количестве 207 мероприятий.  
         По результатам   проверки деятельности учреждения за 9 месяцев 2014 года установлено, что в первом полугодии 2014 года учреждением неправомерно  включены в отчет по выполнению государственного задания семинары (лекции), проведенные ГБУ Псковской области «Институт регионального развития» в помещениях Драмтеатра, что повлекло за собой неправомерное получение и расходование субсидии на выполнение государственного задания  в сумме 1850,0 тыс. рублей. 
Кроме того, в отчет по выполнению государственного задания за первое полугодие 2014 года Драмтеатром неправомерно включено мероприятие,  посвященное празднованию Дня победы, поскольку данная услуга оказана сверх государственного задания и оплачена ГБУК «Псковский  областной центр народного творчества». В результате учреждением неправомерно получена субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме  168,2 тыс. рублей.   
Проверкой, проведенной в 2015 году, установлено, что указанные мероприятий по итогам 2014 года из Отчета по выполнению государственного задания в соответствии с приказом по Учреждению от 29.12.2014 года  исключены.  
 За счет средств субсидии на выполнение государственного задания учреждением в проверяемом периоде (2013,2014 годы, I квартал 2015 года) приобретены основные средства на общую  сумму  2714 тыс. рублей, что в соответствии с Постановлением Администрации области     № 214 от 10.06.2011 года и Приказом Государственного финансового управления области № 26  от 04.07.2011 года является неправомерным расходованием средств.  

Данное нарушение учреждением не устранено и продолжает иметь место в 2015 году.  


По результатам проведенной проверки установлено, что исходя из планового количества мероприятий по государственному заданию и норматива по организации творческого процесса на год, установленного Положением о принципах финансирования государственных и муниципальных театров (Постановление Правительства РФ № 329 от 25.03.1999 года), численность артистического и художественного персонала в 2013 году завышена на 18 единиц, в 2014 году - на 14 единиц  и, соответственно, расходы на оплату труда 18 единиц в 2013 году и 14 единиц в 2014 году необоснованно завышены  на 1351,7 тыс. рублей и на 1065,6 тыс. рублей. 

          Аналогично, в зависимости от вида театра и строительного объема   его основного здания согласно «Методике определения нормативной суммы государственного финансирования государственных и муниципальных театров», утвержденной Министерством культуры РСФСР 03.12.1991, численность по прочему персоналу театра необоснованно завышена: в 2013 году  на 20 единиц, в 2014 году на 28 единиц, соответственно расходы на оплату труда необоснованно завышены в 2013 году - на 1209,98 тыс. рублей, в 2014 году - на 1738,4 тыс. рублей.
 В проверяемом периоде художественный руководитель Драмтеатра Сенин В.Г. по договорам гражданско-правового характера, заключаемым с ним  директором учреждения Авдюковой Г.Ф. в 2013 году и директором Дамбергом С.В. в 2014 году – 1 квартале 2015 года, исполнял обязанности режиссера-постановщика за установленную плату. Стоимость услуг Сенина В.Г. за работу режиссера-постановщика составляла от 230,0 тыс. рублей (детский спектакль «Сказка о золотой рыбке»)  до 574,8 тыс. рублей (спектакль «Ионыч»). При этом, в период работы над постановкой данных спектаклей в театре содержались штатные режиссеры-постановщики.  

         Следует отметить, что за услуги режиссера-постановщика, связанные с подготовкой и выпуском  спектакля «Граф Нулин», Сенину В.Г. произведена оплата в сумме 460,0 тыс. рублей. При этом, за январь-сентябрь 2014 года показ спектакля «Граф Нулин» состоялся 4 раза. Указанное мероприятие в целом посетило 815 зрителей (в том числе 419 зрителей посетило «открытый показ» без оплаты), что составило 36% от планируемого количества зрителей. Выручка от проката данного спектакля  составила  188,15 тыс. рублей. 

В декабре 2014 года директором учреждения Дамбергом С.В. заключены 3 договора с Сениным В.Г. на оказание услуг режиссера-постановщика на общую сумму 1552 тыс. рублей по постановке 3-х новых спектаклей. В соответствии с условиями договоров в марте 2015 года Сенину В.Г. оплачено в виде авансов 776 тыс. рублей, при этом, на момент оплаты авансов, приказы о начале работ над двумя спектаклями и дате премьеры спектаклей отсутствуют.


Кроме оплаты Сенину В.Г. за выполнение функций режиссера-постановщика, в соответствии с заключенными договорами  производилась оплата Низовской С.С. за выполнение работы по сценическому оформлению текстов – инсценировке к спектаклям и выполнению работ художника – постановщика. Стоимость услуг Низовской С.С. по выполнению работ за спектакль составила от 417 тыс. рублей до 536 тыс. рублей  

При этом, стоимость работ художника-постановщика Шаймарданова И.Д. по разработке и реализации творческого проекта в рамках создания спектакля «Солдатики» согласно договору от 24.02.2015 года   составила 63,2 тыс. рублей.

          Необоснованное завышение стоимости услуг влечет за собой удорожание стоимости создания спектаклей и, как следствие, приводит к увеличению суммы финансового обеспечения выполнения государственного задания.

Следует отметить, что бюджетные средства используются нерезультативно: при произведенных затратах только за работу по постановке спектакля «Граф Нулин» в сумме 460,0 тыс. рублей выручка от проката спектакля   (по 4 показам) составила 41% от указанной суммы. 
 В соответствии с договором, заключенным директором учреждения Дамбергом С.В. с ИП Савченко Е.П., за услуги по  организации и проведению видеопоказа спектакля «Евгений Онегин» с участием 3-х актеров Театра на Таганке оплачено 235,3 тыс. рублей. Видеопоказ спектакля  состоялся 11 февраля 2015 года, на который продано 18 билетов на сумму 5,4 тыс. рублей.

При этом, за показ спектакля «Нет лет» на Большой сцене Драмтеатра Московским театром на Таганке (в рамках фестиваля в 2015 году) оплачено 200 тыс. рублей, то есть показ спектакля стоит дешевле, чем видеопоказ, который согласно Уставу учреждения не относится к предмету деятельности театра, а именно сценической деятельности.

В результате денежные средства в сумме 235,3 тыс. рублей на организацию и проведение видеопоказа, который посетило 18 зрителей, израсходованы Театром неэффективно и нерезультативно.
В соответствии с договором от 03.11.2014 года, заключенным     директором учреждения Дамбергом С.В. с ИП Семёновым А.В., оказаны       услуги по созданию телевизионных версий спектаклей «Граф Нулин» и «Гедда Габлер» на сумму   376,2 тыс. рублей.  

Кроме того,  за аренду оборудования для записи аудио треков к телевизионной версии спектакля «Граф Нулин»  оплачено 92,44 тыс. рублей. 

Поскольку создание телевизионных версий спектаклей согласно Уставу не является основным видом деятельности, осуществляемым Театром в пределах госзадания, денежные средства в сумме 468,64 тыс. рублей израсходованы неправомерно. 

Согласно договору  от 17.10.2014 года, заключенному директором театра Дамбергом С.В. с ИП Агеевой Н.А., за поставку декорации «Театральный станок» к спектаклю «Ветер шумит в тополях» оплачено 309,5 тыс. рублей.  

 При этом, в структуре учреждения  содержится  производственно-технический  отдел, укомплектованный заведующим производственно-техническим отделом, заведующим столярной мастерской, а также  столярами  и  монтировщиками сцены (6 чел.).

 Учитывая наличие собственных специалистов, а также имеющиеся производственные площади  денежные средства на оплату изготовления и поставки декорации в сумме 309,5 тыс. рублей израсходованы  нерационально и неэкономно.

  По договору от 05.05.2014 года, заключенному директором учреждения Дамбергом С.В. с ИП Савченко Е.П., за  оказание культурно-досуговых мероприятий по исполнению спектаклей: «12 ночь», «9 месяцев 40 недель», «Золотой ключик», «Астероид Б-612», «3D», концертов групп ВИА «Татьяна», «Евгения Зима» и «Женя Любич», а именно:  разработка рабочего графика пребывания участников спектаклей (непосредственных исполнителей спектаклей), организация взаимодействия участников с транспортными компаниями, бронирование номеров для участников спектаклей в гостинице, встреча и помощь при размещении в гостинице, организация питания участников спектаклей, рабочее взаимодействие участников спектаклей   с представителями Театра, экскурсии,   оплачено  ИП Савченко Е.П.  353,0 тыс. рублей.

         При наличии в штате учреждения (и фактическом укомплектовании) заместителя директора  по организационным вопросам, в чьи непосредственные должностные обязанности входит выполнение представительских функций при взаимодействии с организациями, физическими лицами, СМИ, произведенные расходы являются неэффективными и нерациональными.  

В целом за 2014 год  и 1 квартал  2015 года по договорам оплачено сторонним лицам за выполнение представительских функций Драмтеатра   827,7 тыс. рублей.


 По договору от 28.01.2015 года, заключенному директором учреждения с ИП Ивановым А.В., за организацию   проведения культурно-досуговых мероприятий, включая  организацию проезда 8-ми участников Пушкинского фестиваля; их встречу и размещение в отеле;  организацию питания; обеспечение реквизитом, расходными материалами  (бумага, клей, краски и т.п.); оплату участникам за их участие в культурно-досуговых мероприятиях, ИП Иванову А.В. оплачено 359 тыс. рублей.

При этом,  организацию и оплату проезда (приобретение билетов, заключение договора на транспортные услуги),   организацию питания (заключение и оплату договора на питание), организацию проживания указанных участников Фестиваля (заключение и оплату договора на проживание) осуществлял Драмтеатр самостоятельно. 
 

         Учитывая изложенное, ИП Иванов А.В. в рамках данного договора должен обеспечить участников Фестиваля  бумагой, клеем, краской и т.п. и оплатить их участие в Фестивале. При этом, ни договор, ни представленный к проверке Акт на выполнение работ от 12.02.2015 года  не содержат информации о стоимости участия приглашенных лиц. Документы, подтверждающие необходимость оплаты за участие в Фестивале  приглашенных лиц и фактическую оплату, к проверке также не представлены. 

         В результате денежные средства в сумме 359,0 тыс. рублей израсходованы  неправомерно.  

  По договору от 31.01.2014 года, заключенному директором учреждения Дамбергом С.В. с ИП Филипповым В.В., за аренду белого кабинетного рояля марки «RUD.JBACH.SOHN» (стоимостью 480 тыс. рублей)  сроком на 1 день для использования в качестве музыкального инструмента участником  фестиваля   - Московским театром «Школа драматического искусства» в постановке «Пушкинский утренник», ИП Филиппову В.В. оплачено 130 тыс. рублей.  В соответствии с Актом от 06.02.2014 года №20 ИП Филиппов В.В. предоставил учреждению в аренду белый кабинетный рояль марки «RUD.JBACH.SOHN». Показ постановки «Пушкинский утренник» состоялся на большой сцене 06.02.2014 года (общее количество зрителей составило 78 человек, выручка от показа – 30,8 тыс. рублей).  Следует отметить, что расходы за 1 день использования рояля составили ¼ часть стоимости рояля, что свидетельствует о неэффективном и нерациональном использовании средств.

  По результатам выявленных нарушений при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд информация направлена в Территориальное управление ФАС по Псковской области.
В целях устранения выявленных нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий и привлечения к ответственности виновных лиц в адрес председателя Государственного комитета области по культуре и директора Государственного бюджетного учреждения культуры «Псковский академический театр драмы им. А.С. Пушкина» направлены представления; в целях возмещения причиненного ущерба  в адрес директора Государственного бюджетного учреждения культуры «Псковский академический театр драмы им. А.С. Пушкина»    направлено предписание.
  По результатам проведенного контрольного мероприятия информация по выявленным нарушениям направлена в прокуратуру Псковской области для правовой оценки.

         В течение года проведены контрольные мероприятия:

         - проверка финансово-хозяйственной деятельности» в Государственном предприятии Псковской области «Управление недвижимостью», Государственном казенном учреждении Псковской области «Управление капитального строительства», Государственном автономном учреждении Псковской области «Агентство инвестиционного развития Псковской области»; 
        - проверка выполнения условий и целей предоставления и расходования средств областного бюджета» в ООО «Предприятие слепых «Нива» и ООО «Печорское предприятие «Восход»:
        - проверка выполнения условий и целей предоставления субсидий на поддержку малого и среднего предпринимательства в Администрации Струго-Красненского района и Автономной некоммерческой организации «Информационно-консультационный центр Струго-Красненского района».
         На основании обращения Счетной палаты Российской Федерации проведены внеплановые контрольные мероприятия «Проверка эффективности управления государственным долгом Псковской области и использования межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных Псковской области из федерального бюджета» и «Проверка формирования сведений о недвижимом имуществе в целях исчисления имущественных налогов».
         На основании обращения Псковского следственного отдела Северо-Западного следственного управления на транспорте Следственного комитета РФ проведена камеральная проверка финансовых и иных документов ОАО «Псковавиа».
         На основании обращения Управления Федеральной службы безопасности РФ по Псковской области проведена камеральная проверка  правильности формирования аукционной документации и законности заключения муниципального контракта по ремонту улиц и площадей в г.Печоры.
         На основании обращения прокуратуры Псковской области проведена «Проверка целевого расходования денежных средств, направленных на реконструкцию очистных сооружений канализационной сети в г.Гдове».
 II. Экспертно-аналитическая деятельность

За 2015 год осуществлена финансовая экспертиза и подготовлено 41 заключение на проекты законов области, других нормативно-правовых актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств областного бюджета или влияющих на формирование и исполнение областного бюджета и территориального государственного внебюджетного фонда, в том числе на:

-проект Закона Псковской области «Об утверждении отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год»;
-проект Закона Псковской области «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области за 2014 год»;
-проекты Законов Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» - 7 заключений;
-проекты Законов Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» - 2 заключения;

-проект Закона Псковской области «Об особенностях составления и утверждения проекта закона  области об областном бюджете на 2016 год и проекта закона области о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2016 год»;

-проект Закона Псковской области «Об областном бюджете на 2016 год» - 2 заключения;

-проект Закона Псковской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области на 2016 год»;

-проекты Законов Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «О межбюджетных отношениях в Псковской области»» - 2 заключения;

-проект Закона Псковской области «О налоговых льготах и ставке налога на прибыль отдельными организациями области на 2015 год»;
-проект Закона Псковской области «О налоговых льготах и ставке налога на прибыль отдельными организациями области на 2016 год»»;

-проект Закона Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «О Счетной палате Псковской области»»;
-проект Закона Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «О бюджетном процессе в Псковской области»;

-проект Закона Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «Об определении нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования детей в общеобразовательных организациях области и методики расчета субвенций местным бюджетам на обеспечение указанных государственных гарантий» - 2 заключения;

-проект Закона Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «О дифференцированных ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения» и Закон Псковской области «О патентной системе налогообложения»;

-проект Закона Псковской области «О стратегическом планировании на уровне Псковской области»;

-проект Закона Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «О патентной системе налогообложения»;

-проект Закона Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «О ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения»;

-проект Закона Псковской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Псковской области и приостановлении действия статьи 9 Закона Псковской области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Псковской области»;

-проект Закона Псковской области «О внесении изменений в Закон Псковской области «Об образовании в Псковской области»;

-проект Закона Псковской области «О внесении изменения в статью 4 Закона Псковской области «Об отраслевых системах оплаты труда работников бюджетной сферы Псковской области»;

-проекты законов Псковской области о наделении органов местного самоуправления Псковской области отдельными государственными полномочиями - 6 заключений;

-проекты законов Псковской области «О внесении изменений в закон Псковской области «О налоге на имущество организаций» - 4 заключения;

-проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- отчет о  поступлении и расходовании денежных средств, выделенных Избирательной комиссии Псковской области на подготовку и проведение дополнительных выборов в Псковское областное Собрание депутатов пятого созыва.
Замечания, изложенные в заключениях, учтены при рассмотрении и принятии проектов законов и проектов постановлений.
Внешняя проверка отчета об исполнении областного

бюджета за 2014 год

В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета проведены внешние проверки годовой бюджетной отчётности за 2014 год 7-и главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) и проверка исполнения закона об областном бюджете в Государственном финансовом  управлении области.
При проверках установлены нарушения бюджетного законодательства:

- заключение главным распорядителем средств областного бюджета с бюджетным учреждением соглашений о предоставлении субсидий на иные цели без установления сроков и периодичности предоставления субсидии, что является нарушением  пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ и пункта 7 Положения о порядке определения объёма и условиях предоставления из областного бюджета субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям Псковской области, утверждённого постановлением Администрации области от 10.06.2011 № 214;

- нарушение статьи 140 Бюджетного кодекса РФ при предоставлении субвенций местным бюджетам из областного бюджета;

- предоставление субсидий местным бюджетам при отсутствии нормативного правового акта, устанавливающего цели и условия предоставления субсидий местным бюджетам, что является нарушением статьи 139 Бюджетного кодекса РФ
- отсутствие порядка осуществления главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, что является нарушение пункта 5 статьи 160.2-1. Бюджетного кодекса РФ.

           Проверками отчетов ГАБС установлены факты, способные негативно влиять на достоверность отчётности об исполнении областного бюджета:

- отсутствие сведений о количестве бюджетных учреждений, являющихся получателями бюджетных средств, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств; 
         -  нарушения главным распорядителем бюджетных средств ведения учёта принятых бюджетных (денежных) обязательств;


- нарушения учёта затрат на капитальный ремонт, ремонтно-реставрационные работы, проектно-изыскательские работы. 

В соответствии с требованиями пункта 6 статьи 149 Бюджетного кодекса РФ и статьи 53 Закона Псковской области от 06.06.2008 № 769-оз «О бюджетном процессе в Псковской области» Счетной палатой проведена проверка отчёта об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области за 2014 год и подготовлено заключение, которое направлено в областное Собрание депутатов и Губернатору области.

        Председатель Счетной палаты                                    М.Н.Хохлова
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