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Заключение 

на проект постановления Правительства Псковской области «О внесении 

изменений в государственную программу Псковской области «Обеспечение 

населения области доступным и комфортным жильем» 

 

По результатам экспертизы проекта постановления Правительства 

Псковской области «О внесении изменений в государственную программу 

Псковской области «Обеспечение населения области доступным и комфортным 

жильем» (далее - проект постановления, государственная программа) Счетной 

палатой установлено следующее. 

Объем финансового обеспечения государственной программы 

увеличивается на 1231802,34 тыс. рублей и составит 3327372,34 тыс. рублей. 

Информация о финансово-экономическом обосновании изменений объема 

финансового обеспечения государственной программы в материалах к проекту 

постановления не представлена.  

Период реализации государственной программы увеличивается на один 

год и устанавливается 2024 - 2030 годы, при этом, объем финансового 

обеспечения государственной программы в паспорте государственной 

программы в сумме 3327372,34 тыс. рублей указан исходя из утвержденных 

бюджетных ассигнований на 2024-2027 годы. 

В проекте постановления вносятся изменения и дополнения в подраздел 1 

«Показатели государственной программы». Семь из восьми показателей 

государственной программы исключаются и дополняются двумя новыми 
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показателями. При этом по вновь вводимому показателю «Количество семей, 

улучшивших жилищные условия» устанавливается «Планируемое значение 

показателя» на 2022, 2023 и 2024 годы. Учитывая, что «Настоящее 

постановление вступает в силу со дня, следующего за днем его официального 

опубликования» (часть 3 проекта постановления) установление планируемых 

значений показателя на истекший период 2022-2024 годы по вновь вводимому 

показателю необоснованно. 

Государственная программа дополняется: 

 «Положением о порядке предоставления и распределения субсидий из 

областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований 

Псковской области на финансовое обеспечение мероприятий по переселению 

граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации областных 

адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда» 

(далее - Порядок №3),  

«Положением о порядке предоставления и распределения субсидий из 

областного бюджета местным бюджетам муниципальных образований 

Псковской области на реализацию проектов по комплексному развитию 

территорий» (далее - Порядок №4). 

В пункте 3 статьи 139 Бюджетного кодекса РФ установлено «Условием 

предоставления субсидии бюджету муниципального образования является 

заключение соглашения о предоставлении из бюджета субъекта Российской 

Федерации субсидии бюджету муниципального образования, 

предусматривающего обязательства муниципального образования по 

исполнению расходных обязательств, в целях софинансирования которых 

предоставляется субсидия, и ответственность за неисполнение 

предусмотренных указанным соглашением обязательств». 

В пункте 6 Порядка № 3 устанавливается дополнительное условие 

предоставления субсидии: «выполнение муниципальными образованиями 

условий, предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона № 185-

ФЗ», что не соответствует требованиям пункта 3 статьи 139 Бюджетного 

кодекса РФ.  

Обязательства муниципального образования по выполнению требований 

Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства» следует устанавливать в 

соглашении о предоставлении субсидии.  

Кроме того, Счетная палата обращает внимание, что частью 1 статьи 14 

Федерального закона № 185-ФЗ установлены условия и обязательства для 

субъектов Российской Федерации, а не муниципальных образований. 

В пунктах 22 и 23 Порядка № 3 установлен результат предоставления 

субсидии, который не соответствует результату, указанному в таблице 

«Сведения о порядках предоставления и распределения субсидий из областного 
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бюджета местным бюджетам муниципальных образований Псковской области в 

рамках реализации государственной программы» проекта постановления. 

Согласно подпункту 6 пункта 8 Правил формирования, предоставления и 

распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам 

муниципальных образований Псковской области, утвержденных 

постановлением Администрации Псковской области от 30.12.2019 № 477 

(далее-Правила № 477), результаты использования субсидий должны быть 

конкретными и измеримыми и соответствовать результатам региональных 

проектов. В паспорте регионального проекта «Жилье» установлены: результат 

«Расселен непригодный для проживания жилищный фонд» и показатель 

«Количество граждан, переселенных из непригодного для проживания 

жилищного фонда», которые не в полной мере соответствуют результату и 

показателю предоставления субсидии, указанному в пунктах 22 и 23 Порядка 

№3. 

Счетная палата обращает внимание, что согласно Правилам № 477 

следует установить «результат использования субсидии», а не «результат 

предоставления субсидии». 

В разделе «VI. Требования к отчетности» Порядка № 4 устанавливаются 

для администрации муниципального образования сроки предоставления отчета: 

«4) ежегодно – о достижении значений результатов использования 

субсидии по форме, установленной Соглашением, не позднее 15 рабочих дней 

месяца, следующего за отчетным периодом; 

5) ежегодно – о достижении значений результатов использования 

субсидии по форме, установленной Соглашением, не позднее 1 апреля 

следующего за отчетным годом». 

Таким образом, для годового отчета о достижении значений результатов 

использования субсидии устанавливаются разные сроки представления. Счетная 

палата полагает, что отчет, представляемый «не позднее 1 апреля следующего 

за отчетным годом» является уточненным, и предлагает внести изменения в 

подпункт 5 пункта 24 Порядка № 4. 

В пункте 29 Порядка № 4 указано: «В случае обеспечения кассового 

исполнения не в полном объеме в срок до 1 декабря текущего финансового 

года, следующего за отчетным, и в случае, если остаток средств субсидии не 

перечислен в доход областного бюджета, указанные средства подлежат 

взысканию в доход областного бюджета в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации». 

Счетная палата обращает внимание, что указанный срок «до 1 декабря 

текущего финансового года, следующего за отчетным» не соотносится со 

сроками, установленными частью 3 статьи 12 Закона Псковской области от 

24.12.2024 № 2570-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый 

период 2026 и 2027 годов» и порядком взыскания неиспользованных 
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межбюджетных трансфертов, определяемым согласно требованиям статьи 242 

Бюджетного кодекса РФ. 

По тексту проекта постановления имеется замечание: 

слова «национального проекта «Жилье и городская среда»» следует 

заменить словами «национального проекта «Инфраструктура для жизни»». 
 

Счетная палата области считает возможным рассмотрение проекта 

постановления с учетом замечаний. 

 

            

         Заместитель председателя  

         Счетной палаты области                                                             Н.А. Котова 

 

 

 

 

Исп. Андрухова Л.Н.  

тел.29-99-13 
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